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介
護
保
険
の
改
善
提
案

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
質

の
向
上
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
利

用
手
続
の
簡
素
化
を
求
め
る
。

ま
た
介
護
予
防
、
自
立
支
援
サ

ー
ビ
ス
の
充
実
に
向
け
、
高
齢

者
地
域
福
祉
計
画
に
数
値
目
標

を
明
記
し
て
位
置
づ
け
よ
。

ケ
ア
マ
ネ
の

分
科
会
で
情
報
交
換
、
事
例
検

討
、
学
習
会
、
研
修
会
を
実
施

し
て
お
り
、
今
後
も
継
続
す
る
。

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
医
師
の
診

断
書
は
簡
素
化
に
向
け
協
議
中
。

介
護
予
防
は
重
要
な
施
策
と
認

識
し
て
い
る
。
介
護
保
険
事
業

計
画
と
調
和
の
と
れ
た
高
齢
者

地
域
福
祉
計
画
を
検
討
し
た
い
。

学
校
生
活
支
援
員
制
度

介
助
の
必
要
な
子
ど
も

や
不
登
校
、
外
国
人
の
子
ど
も

な
ど
の
学
校
生
活
を
支
援
す
る

専
門
ス
タ
ッ
フ
を
置
く
自
治
体

が
ふ
え
て
い
る
。
緊
急
雇
用
対

策
特
別
交
付
金
を
活
用
す
る
な

ど
で
検
討
す
べ
き
。

交
付
金
は
15
年
度
で

終
わ
る
。
財
源
的
に
厳
し
い
。

子
育
て
支
援
計
画
の
策
定

子
ど
も
福
祉
審
議
会
の

答
申
を
ど
う
受
け
と
め
る
か
。

子
ど
も
の
権
利
の
実
現
、

す
べ
て
の
子
ど
も
と
親
へ
の
支

援
、
男
女
共
同
の
子
育
て
、
循

環
型
の
子
育
て
の
４
つ
の
基
本

理
念
を
踏
ま
え
た
計
画
が
策
定

さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

◆
青
嵐
中
建
替
協
議
会
に
子
ど

も
と
公
募
市
民
を
加
え
よ
。

◆
天
神
山
交
差
点
改
良
を
急
げ
。

学
校
自
由
選
択
よ
り

学
校
生
活
支
援
員
制
度
を

森
下
　
典
子
（
生
ネ
）

☆
学
校
選
択
制
は
市
民
の
間
で

賛
否
が
分
か
れ
て
い
る
。
ゆ
え

に
、
十
分
な
議
論
と
市
民
参
加

の
も
と
で
結
論
を
出
す
べ
き
だ
。

①
実
施
懇
談
会
メ
ン
バ

ー
は
旧
両
市
の
バ
ラ
ン
ス
を
欠
い

て
い
る
。
人
選
の
基
準
を
示
せ

②
市
民
意
見
を
聞
く
場
を
つ
く
れ
。

①
校
長
会
に
依
頼
②
考

え
て
い
な
い
。

①
保
護
者
代
表
は
、
組

織
化
さ
れ
た
Ｐ
Ｔ
Ａ
・
保
護
者

の
会
連
絡
会
に
依
頼
す
べ
き
②

新
制
度
な
の
だ
か
ら
広
く
市
民

の
意
見
聞
く
べ
き
。
教
育
行
政

は
市
民
と
と
も
に
教
育
を
つ
く

る
考
え
は
あ
る
の
か
。

①
Ｐ
連
が
組
織
化
さ
れ

て
い
な
い
と
聞
い
て
い
る
②
市

民
を
無
視
す
る
考
え
は
な
い
。

☆
建
ぺ
い
率
や
日
影
制
限
等
が

大
幅
に
緩
和
さ
れ
た
改
正
建
築

基
準
法
を
受
け
て
、
用
途
地
域

の
見
直
し
が
行
わ
れ
る
。
法
改

正
で
大
型
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
に

よ
る
住
民
紛
争
が
従
来
以
上
に

危
惧
さ
れ
る
。

①
用
途
地
域
見
直
し
素

案
は
都
基
準
で
な
く
、
市
独
自

の
方
針
・
基
準
を
策
定
し
て
行

え
②
素
案
策
定
過
程
へ
の
市
民

参
加
を
進
め
よ
③
見
直
し
策
定

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
早
く
市
民
に

示
せ
。

①
市
独
自
の
方
針
・
基
準

は
考
え
て
い
な
い
②
素
案
の
段

階
で
市
民
説
明
会
を
し
、
意
見
を

参
考
に
す
る
③
市
報
で
Ｐ
Ｒ
。

そ
の
他
◆
家
庭
用
ご
み
分
別
マ
ニ

ュ
ア
ル
◆
田
無
駅
前
ト
イ
レ
等
。

学
校
選
択
制
は
慎
重
に

用
途
地
域
は
市
基
準
で

渡
辺
　
嘉
津
子
（
生
ネ
）

生
涯
学
習
の
条
件
整
備
が
新

市
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
で

あ
る
「
21
世
紀
を
拓
き
緑
と
活

気
に
あ
ふ
れ
一
人
ひ
と
り
が
輝

く
ま
ち
」
づ
く
り
に
早
急
に
必

要
と
の
観
点
か
ら
質
問
を
行
う
。

生
涯
学
習
、
そ
の
必
要

性
、
推
進
の
視
点
、
現
状
と
課

題
は
。

生
涯
学
習
と
は
、
人
生

の
あ
ら
ゆ
る
機
会
に
み
ず
か
ら

が
主
体
的
に
学
び
続
け
る
こ
と
。

情
報
と
場
の
提
供
が
行
政
の
役

割
。
課
題
は
西
東
京
市
と
し
て

の
生
涯
学
習
推
進
計
画
の
策
定
。

生
涯
学
習
を
支
援
･
援

助
す
る
社
会
教
育
の
条
件
整
備

を
ど
う
進
め
る
の
か
。

全
市
民
が
、
い
つ
で
も

ど
こ
で
も
学
習
で
き
る
条
件
整

備
に
つ
い
て
計
画
的
に
進
め
る
。

全
庁
横
断
的
な
生
涯
学

習
へ
の
取
り
組
み
は
。

教
育
委
員
会
だ
け
で
な

く
、
市
長
部
局
や
文
化
・
ス
ポ
ー

ツ
財
団
、
社
協
な
ど
市
全
体
で

の
推
進
体
制
が
必
要
と
考
え
る
。

総
合
計
画
、
基
本
構
想
、

計
画
へ
の
生
涯
学
習
及
び
社
会

教
育
の
位
置
づ
け
は
。

構
想
に
理
念
を
述
べ
、

計
画
の
ロ
ー
リ
ン
グ
の
中
で

個
々
に
組
み
込
ん
で
い
き
た
い
。

生
涯
学
習
の
条
件
整
備

に
当
た
っ
て
は
、
地
域
情
報
化

推
進
と
連
動
し
た
市
民
参
加
の

手
法
を
取
り
入
れ
る
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

従
来
の
市
民
参
加
に
よ
る

策
定
委
員
会
方
式
を
検
討
す
る
。

生
涯
学
習
の
条
件
整
備
に
つ
い
て猪

野
　
滋
（
市
ク
）

田
無
庁
舎
市
民
ロ
ビ
ー

整
備
工
事
に
関
し
て
、
契
約
議

案
の
撤
回
、
入
札
の
無
効
と
や

り
直
し
の
事
態
と
な
っ
た
。
市

民
へ
の
影
響
を
ど
う
認
識
し
て

い
る
か
。

入
札
制
度
の
改
善
に
つ
い
て

は
、
透
明
性
、
公
平
性
、
競
争

性
の
確
保
の
観
点
か
ら
検
討
委

員
会
が
設
置
を
さ
れ
た
が
、
検

討
課
題
に
つ
い
て
伺
う
。

市
の
公
共
事
業
の
発
注
業
務

を
第
三
者
の
立
場
か
ら
検
証
、

監
視
を
す
る
入
札
監
視
委
員
会

を
設
置
す
る
考
え
は
な
い
か
。

合
併
記
念
公
園
整
備
事
業
に

つ
い
て
、
基
本
設
計
と
実
施
設

計
の
対
象
業
者
選
定
の
基
準
を

変
更
し
た
理
由
は
何
か
。

ご
迷
惑
を
お
か
け
し
た
。

工
事
検
査
結
果
・
成
績
の
公
表
、

最
低
制
限
価
格
の
公
表
等
も
検

討
し
て
い
き
た
い
。

第
三
者
監
視
機
関
の
設
定
は

検
討
し
た
い
。
公
園
事
業
は
、

幅
広
く
設
計
に
参
加
し
て
い
た

だ
く
考
え
で
条
件
を
緩
和
し
た
。

容
リ
法
対
象
の
そ
の
他

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
分
別
収
集
は

17
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
。

用
地
確
保
及
び
運
営
を
Ｐ
Ｆ
Ｉ

方
式
の
活
用
を
考
え
て
は
ど
う

か
。
調
査
・
研
究
せ
よ
。

可
能
で
あ
れ
ば
取
り
入

れ
た
い
。
視
野
に
入
れ
る
。

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
建

設
費
約
７
億
円
の
積
算
根
拠
は
。

想
定
額
で
あ
る
が
、
Ｒ
Ｃ

構
造
・
総
２
階
で
１
８
０
０
平

米
の
構
造
物
を
予
定
し
て
い
る
。

入
札
事
務
と

リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

相
馬
　
和
弘
（
市
ク
）

合
併
の
際
策
定
さ
れ
た

新
市
建
設
計
画
は
、
総
合
計
画

の
骨
格
と
し
て
組
み
込
ま
れ
る

必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
。

御
指
摘
の
と
お
り
、
新

市
建
設
計
画
は
総
合
計
画
の
骨

格
を
な
す
も
の
と
思
っ
て
い
る
。

総
合
計
画
を
策
定
す
る

際
、
新
市
の
将
来
像
・
ビ
ジ
ョ

ン
を
示
し
、
そ
の
骨
格
と
な
る

基
幹
的
事
業
を
選
定
し
、
そ
れ

を
重
点
的
に
推
進
す
る
ま
ち
づ

く
り
の
手
法
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
方

式
を
採
用
す
る
考
え
は
な
い
か
。

総
合
計
画
を
策
定
す
る

中
で
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ

い
て
も
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

土
地
利
用
計
画
を
策
定

す
る
際
、
最
低
５
つ
の
駅
周

辺
・
南
部
地
域
・
中
部
地
域
・

北
部
地
域
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
を
含

め
、
地
域
地
区
別
面
整
備
計
画

を
策
定
す
る
考
え
は
な
い
か
。

西
東
京
市
は
、
２
本
の

線
路
で
３
分
割
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
現
実
を
踏
ま
え
て
計
画
は

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
道

路
整
備
の
お
く
れ
か
ら
、
鉄
道

と
の
交
差
す
る
設
備
が
お
く
れ

て
い
る
。都

市
計
画
の
基
本
方
針

『
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
』

の
策
定
と
あ
わ
せ
て
、
面
整
備

計
画
を
住
民
合
意
の
上
進
め
る

考
え
は
な
い
か
。

総
合
計
画
の
策
定
と
並

行
し
て
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
・
土
地
利
用
計
画
な
ど
、

整
合
性
を
図
り
な
が
ら
進
め
て

ま
い
り
た
い
。

将
来
像
を
持
っ
た
西
東
京
市
の

ま
ち
づ
く
り
を

渡
部
　
保
男
（
市
ク
）

西
原
樹
林
会
許
認
可
に

当
た
っ
て
、
当
時
の
東
京
都
の

局
長
は
、「
青
い
鳥
」
以
外
に
平

成
11
・
12
年
度
に
許
認
可
さ
れ

た
法
人
の
認
可
業
務
に
も
か
か

わ
っ
た
の
か
。

逮
捕
・
起
訴
さ
れ
た
元

福
祉
局
長
は
、
高
齢
者
を
中
心

と
し
た
室
長
職
（
局
長
ク
ラ
ス
）

だ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
。

西
原
樹
林
会
の
市
へ
の

回
答
書
で
は
、
明
ら
か
に
違
法

行
為
と
み
な
さ
れ
る
寄
付
金
、

建
設
会
社
の
寄
付
依
頼
と
い
う

こ
と
で
議
題
に
な
っ
て
い
て
、

何
の
た
め
に
西
原
樹
林
会
を
つ

く
っ
た
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
作

為
的
な
面
が
見
え
る
が
ど
う
な

の
か
。

本
件
は
、
既
に
さ
い
た

ま
地
検
で
起
訴
さ
れ
て
い
る
の

で
、
今
後
裁
判
の
経
過
の
中
で

明
ら
か
に
な
る
も
の
と
考
え
る
。

市
の
意
見
書
は
、
平
成

７
・
８
・
９
年
と
３
度
出
さ
れ

て
い
る
が
、
決
裁
の
方
法
に
問

題
は
な
い
の
か
。
他
の
法
人
に

つ
い
て
も
、
同
じ
や
り
方
で
問

題
は
な
い
の
か
。

平
成
11
・
12
年
に
で
き

た
幾
つ
か
の
法
人
施
設
が
あ
る

が
、
ご
指
摘
を
踏
ま
え
、
事
実

の
究
明
を
し
て
い
き
た
い
。

東
大
農
場
の
移
転
に
つ

い
て
は
、
ど
う
聞
い
て
い
る
か
。

ま
た
、
西
東
京
市
職
員
の
執
行

体
制
の
確
立
は
ど
う
か
。

現
在
情
報
を
集
め
て
い

る
。
ま
た
、
職
員
間
の
融
和
の

た
め
努
力
し
て
い
る
。

社
会
福
祉
法
人
設
立
経
過
の

疑
問
点
に
つ
い
て
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自
由
民
主
党
西
東
京
市
議
団

（
自
民
西
）

代
表
　
中
　
山
　
寛
　
子

保
　
谷
　
育
　
彦

鈴
　
木
　
久
　
幸

浜
　
野
　
重
　
男

西
　
村
　
誠
　
一

遠
　
藤
　
源
太
郎

小
　
林
　
た
つ
や

海
老
沢
　
　
　
進

日
本
共
産
党
西
東
京
市
議
団（共

産
）

代
表
　
武
　
藤
　
朝
　
子

朝
　
倉
　
文
　
男
　
　
　

倉
　
根
　
康
　
雄

大
　
川
　
真
　
理

葉
　
原
　
時
　
美

保
　
谷
　
清
　
子

高
　
梨
　
　
　
功

安
　
斉
　
慎
一
郎

西
東
京
市
議
会
公
明
党
（
公
明
）

代
表
　
麦
　
倉
　
一
　
眞

新
　
井
　
五
　
郎

衣
　
袋
　
一
　
夫

岩
　
越
　
笙
　
子

佐
々
木
　
順
　
一

鈴
　
木
　
宏
　
一

高
　
橋
　
司
　
朗

田
　
崎
　
敏
　
男

市
民
ク
ラ
ブ
（
市
ク
）

代
表
　
相
　
馬
　
和
　
弘

渡
　
部
　
保
　
男

猪
　
野
　
　
　
滋

野
　
村
　
俊
　
介

民
主
党
西
東
京
（
民
主
）

代
表
　
石
　
毛
　
　
　
茂

二
　
木
　
孝
　
之

蔵
　
野
　
雅
　
章

桐
　
山
　
ひ
と
み

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
生
ネ
）

代
表
　
渡
　
辺
　
嘉
津
子

森
　
下
　
典
　
子

茂
　
木
　
千
佳
子

市
民
の
会
（
市
民
）

代
表
　
土
　
井
　
節
　
子

安
　
岡
　
厚
　
子

自
由
民
主
党
（
自
民
）

代
表
　
浅
　
野
　
　
　
司

酒
　
井
　
　
　
澄

無
所
属

森
　
　
　
輝
　
雄

無
所
属
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夫
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簿


