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基
本
計
画
策
定
と理

念
に
つ
い
て

地
方
分
権
下
に
お
け
る

西
東
京
市
の
基
本
計
画
を
ど
う

行
う
の
か
。

市
民
が
支
え
合
う
仕
組

み
と
行
動
の
活
性
化
、
安
ら
ぎ

の
空
間
形
成
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
、
子
ど
も
た
ち
の
チ
ャ
レ
ン

ジ
機
会
の
拡
充
、
西
東
京
ブ
ラ

ン
ド
の
創
出
な
ど
4
つ
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
動
か
し
、
市
民
参

加
で
策
定
す
る
。

地
域
情
報
化
と
教
育
の
情
報
化

地
域
情
報
化
と
教
育
情

報
化
の
取
り
組
み
を
問
う
。

8
月
ご
ろ
審
議
会
の
答

申
を
受
け
、
地
域
経
済
や
情
報

公
開
、
ま
た
電
子
市
役
所
実
現

に
向
け
推
進
し
た
い
。

情
報
活
用
能
力
育
成

の
た
め
、
平
成
17
年
度
ま
で
に

全
学
級
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利

用
を
可
能
に
し
、
ブ
ロ
ー
ド
バ

ン
ド
デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
実

証
実
験
参
加
の
経
験
を
生
か
す
。

市
長
は
市
民
の
先
頭
に
立
ち

西
東
京
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

勇
気
あ
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
を

自
由
民
主
党

質
問

市
長 建

設
に
つ
い
て
検
討

・
こ
ど
も
の
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

の
建
設

・
子
育
て
支
援
計
画
の
策
定

・
子
育
て
支
援
の
充
実

・
健
康
づ
く
り
推
進
プ
ラ
ン
の
策
定

・
痴
呆
性
高
齢
者
等
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
の
整
備

・
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

・
地
域
福
祉
計
画
の
策
定

・
障
害
者
基
本
計
画
の
策
定

・
障
害
者
就
労
援
助
事
業

・
精
神
障
害
者
地
域
生
活
支
援
事
業

・
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
・
東
伏
見
駅
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
事
業

・
成
年
後
見
制
度
等
の
利
用
支
援

事
業

・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
第
三
者
評
価
実

施
事
業

2
環
境
に
や
さ
し
く
美
し
い
ま
ち

・（
仮
称
）合
併
記
念
公
園
の
整
備

・
環
境
基
本
計
画
の
策
定

・（
仮
称
）
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ

の
建
設

3
若
者
を
育
て
る
ま
ち

・
小
・
中
学
校
の
施
設
整
備

・
青
嵐
中
学
校
校
舎
建
て
か
え

・
西
原
地
区
小
学
校
統
合
事
業

・
小
学
校
給
食
の
食
器
改
善

・
中
学
校
給
食
の
導
入
に
つ
い
て

検
討

・
教
育
相
談
機
能
の
充
実

・
特
色
あ
る
教
育
の
実
現

・
生
涯
学
習
推
進
計
画
の
策
定

・
学
校
週
5
日
制
関
係
事
業

・
絵
本
と
子
育
て
事
業

4
安
全
で
快
適
な
ま
ち

・
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定

・
都
市
計
画
道
路
の
整
備

・
市
道
の
整
備

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行

・
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
ま
ち
づ
く

り
の
推
進

・
保
谷
駅
南
口
地
区
市
街
地
再
開

発
事
業

・
緑
の
基
本
計
画
の
策
定

・
緊
急
物
資
の
充
実

・
市
体
育
館
の
建
て
か
え

5
さ
ま
ざ
ま
な
産
業
が
育
つ
ま
ち

・
地
域
産
業
の
育
成

・
農
業
振
興
計
画
の
策
定

6
市
民
が
参
加
す
る
活
力
あ
る
ま
ち

・
西
東
京
市
誕
生
3
周
年
記
念
事
業

・
特
定
非
営
利
活
動
団
体
（
N
P

O
）
等
と
の
協
働
及
び
支
援

・
総
合
計
画
の
策
定

・
地
域
情
報
化
の
推
進

・
男
女
平
等
の
推
進

・
女
性
セ
ン
タ
ー
の
整
備
に
つ
い

て
検
討

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

主
要
な
施
策

1
地
域
の
中
で
支
え
あ
う
福
祉
の

ま
ち

・
基
幹
型
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ

ー
の
設
置

・
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ

ン
タ
ー
の
設
立

・
病
後
児
保
育
室
の
設
立

・
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
の

質
問

教
育
長

街
路
整
備
と
ま
ち
づ
く
り

調
布
保
谷
線
を
初
め
と

し
て
、
都
市
計
画
道
路
整
備
と

周
辺
の
用
途
地
域
見
直
し
は
急

務
の
課
題
だ
が
、
現
状
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。

都
市
計
画
道
路
の
整
備

率
は
多
摩
平
均
値
に
な
る
よ
う

今
後
も
推
進
す
る
。

用
途
地
域
の
見
直
し
は

都
の
建
設
局
と
都
市
計
画
局
の

間
で
検
討
委
員
会
が
設
置
さ
れ

る
と
聞
い
て
い
る
。
市
も
積
極

的
に
要
望
し
て
い
く
。

子
育
て
支
援

乳
幼
児
医
療
費
や
子
育

て
に
つ
い
て
、
本
年
度
の
具
体

策
は
。

本
年
度
10
月
か
ら
乳
幼

児
医
療
費
所
得
制
限
撤
廃
を
3

歳
未
満
ま
で
引
き
上
げ
る
。
家

庭
支
援
セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
、

一
時
保
育
事
業
等
の
充
実
に
努

め
る
。

防
災
と
市
民
協
力

防
災
へ
の
市
民
協
力
は

不
可
欠
だ
が
、
ど
う
考
え
る
か
。

策
定
中
の
「
地
域
防
災

計
画
」
に
地
域
や
事
業
所
の
防

災
対
策
を
位
置
づ
け
、
消
防
署

な
ど
関
連
組
織
の
連
携
を
強
化

し
、
防
災
に
強
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
づ
く
り
を
目
指
す
。

緑
化
対
策地

球
温
暖
化
が
心
配
さ

れ
る
中
、市
の
緑
化
対
策
を
問
う
。

苗
木
配
布
や
生
け
垣
保

存
、
樹
林
保
存
な
ど
に
努
め
、

屋
上
緑
化
や
グ
リ
ー
ン
バ
ン
ク

制
度
を
研
究
し
て
い
く
。

西
東
京
を
緑
と
花
の
街

の
テ
ー
マ
パ
ー
ク
に
し
、
10
周

年
ぐ
ら
い
に
は
西
東
京
が
緑
と

花
で
い
っ
ぱ
い
と
い
う
こ
と
を

要
望
す
る
。

安
心
安
全
条
例

市
内
で
も
ピ
ッ
キ
ン
グ

や
窃
盗
犯
罪
が
多
発
し
て
い
る

が
行
政
と
し
て
の
対
応
を
問
う
。

行
政
と
し
て
も
防
止
へ

の
努
力
が
必
要
だ
。
生
活
安
全

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
市
民
懇

談
会
を
立
ち
上
げ
る
。

市
民
懇
談
会
の
提

言
を
も
と
に
16
年
3
月
議

会
へ
安
心
安
全
条
例
の
提

案
を
し
た
い
。

2
庁
舎
体
制

2
庁
舎
体
制
に
は

市
長

質
問

市
長

部
長

質
問

市
長

質
問

市
長

要
望

質
問

市
長

財
政
状
況
を
踏
ま
え
て

今
後
の
市
政
運
営
を

合
併
の
目
的
は
行
財
政

体
質
の
強
化
を
図
り
、
自
立
自

治
体
を
目
指
す
こ
と
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
今
予
算
で
は
、
地
方

交
付
税
等
の
依
存
財
源
が
約
66

億
円
と
な
り
、
依
存
財
源
比
率

が
過
去
最
高
の
11
・
9
％
と
な

っ
て
い
る
。
今
年
は
総
合
計
画

策
定
の
年
だ
が
、
市
長
は
今
後

の
市
政
運
営
を
ど
う
考
え
て
い

る
か
。

行
革
の
推
進
、
内
部
努

力
、
自
主
財
源
の
確
保
、
ス
ク

ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
に

努
め
る
。

な
ぜ
新
庁
舎
建
設
な
の
か

合
併
協
議
の
中
で
、
新

庁
舎
の
建
設
は
し
な
い
と
し
、

広
く
市
民
の
皆
さ
ん
に
も
お
知

ら
せ
し
て
、
そ
れ
を
前
提
に
市

民
意
向
調
査
を
実
施
し
た
。
当

面
新
庁
舎
は
建
て
な
い
と
い
う

の
は
市
民
と
の
約
束
事
だ
。
施

政
方
針
で
は
「
総
合
計
画
の
中

で
2
庁
舎
問
題
に
触
れ
る
」
と

あ
る
が
、
庁
舎
建
設
を
計
画
に

入
れ
る
の
か
。

2
庁
舎
を
前
提
に
、
将

来
の
課
題
と
し
て
検
討
す
る
。

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

意
見

問
題
も
出
て
い
る
と
思
う
が
、

新
庁
舎
の
必
要
性
に
つ
い
て
問

う
。

西
東
京
市
全
体
の
大
き

な
問
題
な
の
で
、
市
民
や
議
会

の
議
論
の
高
ま
り
の
中
で
今
後

慎
重
に
検
討
す
る
課
題
だ
。

は
な
バ
ス
の
路
線

田
3
・
4
・
9
開
通
に

伴
う
「
は
な
バ
ス
」
の
新
ル
ー

ト
開
設
を
考
え
て
い
る
か
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
か
ら
保

谷
庁
舎
へ
の
要
望
も
あ
り
、
検

討
し
て
い
く
。

体
育
館
建
設

体
育
館
は
ど
の
よ
う
な

規
模
で
検
討
し
て
い
る
の
か
。

ア
リ
ー
ナ
、
武
道
場
、

小
体
育
館
を
中
心
に
、
ス
ポ
ー

ツ
以
外
の
活
動
も
可
能
な
施
設

を
考
え
て
い
る
。

商
工
振
興商

店
街
振
興
策
と
し
て
、

商
店
街
の
連
合
会
設
置
を
。

商
店
街
懇
談
会
を
設
置

す
る
と
と
も
に
、
連
合
会
設
置

に
向
け
て
協
議
し
て
い
く
。

分
団
詰
所
建
て
か
え

第
3
分
団
詰
所
は
老
朽

化
が
著
し
く
、
危
険
だ
。

分
団
詰
所
建
て
か
え
は

総
合
計
画
に
位
置
づ
け
、
堅
急

な
も
の
か
ら
対
応
し
て
い
く
。

中
学
部
活
動

部
活
を
外
部
講
師
で
指

導
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

団
体
競
技
参
加
は
顧

問
の
教
師
配
置
が
条
件
で
あ
り
、

外
部
講
師
で
は
対
応
で
き
な
い
。

ひ
ば
り
ヶ
駅
南
口
再
開
発

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
整

備
に
つ
い
て
は
、
新
市
建
設
計

画
で
は
調
査
費
5
億
円
余
の
計

上
で
あ
っ
た
が
、
事
業
費
103
〜

132
億
円
の
南
口
再
開
発
基
本
構

想
3
案
が
で
き
て
い
る
。
駅
南

口
に
つ
い
て
は
5
千
㎡
の
公
共

施
設
問
題
を
解
決
し
て
、
再
開

発
を
実
施
す
る
な
ら
、
土
地
の

9
割
を
持
つ
公
団
の
施
行
と
す

べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
市
長
の

見
解
は
。

質
問

質
問

質
問

市
長

質
問

部
長

質
問

市
長

質
問

教
育
長

消防団田無第3分団詰所

質
問

市
長

公
共
施
設
5
千
㎡
を
公

団
と
協
議
中
で
、
公
団
施
行
を

求
め
る
。

北
口
再
開
発

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
に

つ
い
て
も
再
開
発
と
街
路
事
業

整
備
の
2
案
の
整
備
構
想
が
出

て
い
る
が
、
市
長
は
ど
う
す
る

方
針
な
の
か
。
今
予
算
で
は
地

域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
と
な

っ
て
い
る
が
、
住
民
の
意
向
を

尊
重
し
て
慎
重
に
対
応
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

住
民
意
見
を
踏
ま
え
て

種
々
な
選
択
肢
を
検
討
す
る
。

住
基
ネ
ッ
ト
に
つ
い
て

住
基
ネ
ッ
ト
は
、
全
国

民
に
番
号
を
つ
け
て
、
国
が
一

元
管
理
す
る
も
の
で
あ
り
、
住

民
情
報
保
護
の
点
か
ら
も
慎
重

に
対
処
す
べ
き
だ
。

高
齢
者
見
守
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
進
捗
状
況
と
今
後
の

予
定
に
つ
い
て

学
校
温
水
シ
ャ
ワ
ー
設

置
計
画
に
つ
い
て

答
弁

質
問

浅
　
野
　
　
　
司

酒
　
井
　
　
　
澄

平
　
井
　
　
　
勝

稲
　
垣
　
裕
　
二

大
　
塚
　
光
　
男

再
開
発
等
公
共
事
業
に
つ
い
て

市
長
の
見
解
を
問
う無

　
所
　
属
土
　
井
　
節
　
子

○
プ
レ
イ
パ
ー
ク

特
に
禁
止
事
項
も
な
く
、
プ

レ
イ
リ
ー
ダ
ー
と
呼
ば
れ
る
大

人
の
も
と
で
、
自
分
の
責
任
で

自
由
に
遊
ぶ
公
園
・
広
場

○
ス
ク
ー
ル
ピ
ア

不
登
校
児
童
・
生
徒
に
対
す

る
訪
問
相
談
員

○
エ
コ
ス
ク
ー
ル
　

環
境
を
考
慮
し
た
学
校
施
設

○
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
教
育

（
包
括
教
育
）

子
ど
も
は
一
人
一
人
が
違
う

の
が
当
た
り
前
で
あ
る
こ
と
を

前
提
と
し
て
、
一
人
一
人
の
特

別
な
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
教
育
援

助
を
行
う
考
え
方

用
語
の
解
説

市
長

質
問

部
長

質
問

市
長

！


