
生
活
安
全
の
市
民
懇
談

会
を
立
ち
上
げ
る
。
近
々
移
動

交
番
が
配
置
さ
れ
る
。
3
分
団

詰
所
は
年
次
計
画
で
早
急
に
。

学
校
5
日
制
は
子
ど
も

た
ち
に
ゆ
と
り
を
も
た
ら
す
こ

と
を
趣
旨
と
し
た
が
実
態
は
。

親
に
は
不
評
の
よ
う
だ

が
子
ど
も
た
ち
は
喜
ん
で
い
る
。

学
校
の
情
報
不
足
で
あ
る
。

不
登
校
を
初
め
学
級
崩

壊
、
学
校
不
適
応
、
い
じ
め
な

ど
の
実
態
と
取
り
組
み
は
。

不
登
校
が
多
い
。
と
に

か
く
学
校
と
の
つ
な
が
り
を
持

つ
よ
う
に
し
て
い
る
。

3
カ
年
計
画
で
教
室
に

扇
風
機
を
設
置
す
る
と
い
う
が
、

エ
ア
コ
ン
の
導
入
は
。

エ
ア
コ
ン
は
補
助
制
度

が
な
い
と
無
理
。

男
女
参
画
計
画
の
策
定

に
は
、
一
部
の
過
激
フ
ェ
ミ
ニ

ス
ト
の
主
張
が
盛
り
込
ま
れ
、

問
題
と
な
っ
て
い
る
自
治
体
が

あ
る
。
本
市
の
「
エ
ガ
ー
ル
」

個
人
情
報
保
護
の
た
め
、
諸
規

定
の
堅
持
、
向
上
を
図
る
。

法
に
基
づ
く
接
続

だ
が
、
総
務
省
告
示
で
緊
急
時

の
体
制
と
し
て
、
シ
ス
テ
ム
の

全
部
ま
た
は
一
部
の
停
止
を
定

め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

国
立
市
が
切
断
根
拠
に

し
た
住
基
法
36
条
の
2
が
根
拠

で
は
な
い
の
か
。

法
的
に
は
広
い
意

味
で
そ
の
範
疇
に
入
る
。

住
基
カ
ー
ド
の
製
造
コ

ス
ト
は
幾
ら
か
、
販
売
価
格
と

の
差
額
は
ど
う
す
る
の
か
。

増
額
し
た
。
現
行
サ
ー
ビ
ス
を

基
本
と
し
な
が
ら
障
害
者
の
特

性
に
応
じ
て
対
応
し
た
い
。

補
助
金
の
見
直
し
は
ど

こ
ま
で
進
ん
で
い
る
の
か
。

15
年
度
予
算
で
補
助
金

17
事
業
、
負
担
金
50
事
業
を
見

直
し
1
千
400
万
円
削
減
す
る
。

住
基
ネ
ッ
ト
に
接
続
し

な
い
の
は
違
法
と
市
長
は
答
弁

し
て
き
た
が
、
条
例
で
は
切
断

で
き
る
こ
と
に
な
る
。
切
断
が

違
法
で
な
い
根
拠
は
何
か
。

シ
ス
テ
ム
は
完
璧
に
近

い
状
態
で
実
行
さ
れ
て
い
る
。

針
が
国
か

示

れ
た
後

対

応
し
て
い
き
た
い
。

中
学
校
給
食
に
つ
い
て
、

外
注
方
式
は
利
用
度
が
低
い
が

ど
う
評
価
し
て
い
る
か
。

当
初
、
想
定
し
た
程
度

の
利
用
者
で
あ
る
。

行
革

決
断

を
重
視
し
て
取
り
組
む
。

ご
み
出
し
が
困
難
な
ひ

と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
を
対
象

に
、
個
別
収
集
を
す
る
ふ
れ
あ

い
収
集
に
取
り
組
め
な
い
か
。

新
し
い
収
集
体
制
の
も

と
で
実
施
し
て
い
き
た
い
。

次
世
代
の
育
成
支
援
対

策
推
進
法
に
つ
い
て
問
う
。

国
会
を
通
過
し
行
動
指

て
の
利
便
性

見

て

カ
ー
ド
の
市
独
自
利
用

に
つ
い
て
は
検
討
部
会
で
慎
重

に
検
討
す
る
。
地
域
情
報
化
に

つ
い
て
審
議
会
で
検
討
し
、
計

画
を
策
定
す
る
。

合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
上
で
、
建
築
確
認
事

務
を
東
京
都
か
ら
市
に
移
管
す

る
考
え
は
な
い
か
。

積
極
的
に
検
討
す
る
。

主
権

つ

て
調
査

研
究

し
て
い
る
か
。

市
税
の
増
収
は
期
待
で

き
な
い
。
行
財
政
改
革
と
徴
収

率
の
向
上
に
努
め
る
。

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
に

つ
い
て
部
内
で
ど
う
検
討
し
て

き
た
か
。
都
は
行
政
評
価
、
政

策
評
価
、
費
用
対
効
果
を
積
極

的
に
取
り
入
れ
て
い
る
。

15
年
度
は
試
行
的
な
チ
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市
議
会
も
新
た
に
改
選
さ
れ
、

新
市
が
誕
生
し
て
3
年
目
の
ス

タ
ー
ト
で
あ
る
。

合
併
後
こ
の
2
年
間
の
経
験

と
成
果
、
多
く
の
諸
課
題
を
踏

ま
え
、
地
方
分
権
の
時
代
、
ま

た
厳
し
い
社
会
情
勢
の
も
と
、

西
東
京
18
万
市
民
に
具
体
的
な

合
併
効
果
を
示
し
、
的
確
に
市

民
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

市
長
は
合
併
先
進
市
と
し
て

の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、

市
政
運
営
に
最
大
限
の
努
力
を

さ
れ
る
こ
と
を
望
む
。

合
併
後
の
成
果
と
到
達

点
、
課
題
に
つ
い
て
問
う
。
市

民
の
側
か
ら
は
「
合
併
し
て
よ

か
っ
た
」
と
す
る
実
感
は
ま
だ

遠
い
の
で
は
な
い
か
。

さ
ま
ざ
ま
な
合
併
の
成

果
を
今
後
P
R
し
て
い
き
た
い
。

総
合
計
画
策
定
に
当
た

り
、
多
く
の
個
別
計
画
を
同
時

に
進
め
て
い
る
。
9
月
の
計
画

策
定
ま
で
に
体
系
的
な
取
り
ま

と
め
は
可
能
な
の
か
。

総
合
計
画
の
下
に
約
20

の
計
画
を
同
時
ス
タ
ー
ト
し
て

い
る
が
、
綿
密
に
相
互
調
整
を

市
長

質
問

答
弁

質
問

答
弁

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

合
併
し
た
と
は
い
え
地

方
財
政
は
ま
す
ま
す
厳
し
い
。

不
安
定
な
財
政
構
造
の
下
、
合

併
時
に
先
送
り
し
た
公
約
を
ど

の
よ
う
に
実
現
す
る
の
か
。

下
水
道
料
金
は
安
い
旧

田
無
に
統
一
す
る
が
サ
ー
ビ
ス

の
あ
り
方
は
幅
広
く
検
討
す
る
。

総
合
計
画
の
中
間
の
ま

と
め
を
4
月
に
公
表
し
、
9
月

に
策
定
と
い
う
が
、
短
期
間
に

市
民
の
声
を
把
握
し
反
映
す
る

の
に
は
無
理
が
あ
る
の
で
は
。

審
議
会
の
答
申
待
ち
だ
。

地
方
分
権
に
対
応
し
た

自
治
体
の
あ
り
方
は
。
行
財
政

改
革
を
進
展
さ
せ
て
い
る
の
か
。

自
己
決
定
、
自
己
責
任

に
よ
り
自
治
能
力
を
高
め
る
。

行
革
は
、
行
革
大
綱
に
基
づ
き

実
施
し
て
い
く
。

都
市
基
盤
整
備
、駅
周

辺
の
ま
ち
づ
く
り
、都
市
計
画
道

路
、バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
ま
ち
づ
く

り
は
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

基
盤
整
備
は
全
力
で
取

り
組
む
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
は
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

に
基
づ
い
て
進
め
る
。

田
無
駅
北
口
周
辺
の
交

通
渋
滞
解
消
に
努
力
せ
よ
。

計
画
当
初
の
車
両
見
込

み
を
超
え
て
い
る
と
思
う
。
検

証
し
、
さ
ら
に
検
討
す
る
。

は
な
バ
ス
は
お
お
む
ね

好
評
で
あ
る
が
課
題
も
多
い
。

市
民
要
望
の
対
応
は
。

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
や
意

見
は
承
知
し
て
い
る
が
、
全
部

に
は
こ
た
え
ら
れ
な
い
。

多
く
の
小
規
模
公
園
を

整
備
せ
よ
。
ド
ッ
グ
ラ
ン
の
設

置
は
。
プ
レ
イ
リ
ー
ダ
ー
は
。

計
画
的
に
整
備
。
ド
ッ

グ
ラ
ン
は
無
理
。
プ
レ
イ
リ
ー

ダ
ー
は
養
成
し
て
い
く
。

石
神
井
川
上
流
の
改
修

に
本
腰
を
入
れ
よ
。
雨
水
利
用

を
促
進
し
、
溢
水
を
解
消
せ
よ
。

都
と
連
携
し
て
進
め
る
。

雨
水
利
用
は
総
合
計
画
で
実
施
。

3
歳
未
満
児
ま
で
医
療

費
無
料
化
を
実
現
す
る
が
、
都

市
間
格
差
の
見
解
を
問
う
。

引
き
続
き
努
力
し
て
い
く
。

子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン

タ
ー
は
、
身
近
な
地
域
に
存
在

さ
せ
利
便
性
を
図
る
べ
き
だ
。

子
育
て
支
援
の
重
要
な

施
策
と
考
え
て
い
る
。
将
来
は

（
仮
称
）
子
育
て
支
援
セ
ン
タ

ー
に
統
合
し
た
い
。

絵
本
と
子
育
て
事
業
を

実
現
す
る
が
、
絵
本
を
プ
レ
ゼ

ン
ト
し
た
ら
、
そ
の
フ
ォ
ロ
ー

が
大
切
だ
。

子
育
て
の
一
側
面
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
事
業
と
し
た
い
。

高
齢
者
見
守
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
事
業
で
は
自
治
会
、
町

内
会
を
育
成
し
連
携
せ
よ
。

地
域
の
主
体
性
を
尊
重

し
な
が
ら
協
力
を
求
め
た
い
。

介
護
保
険
導
入
と
と
も

に
各
種
施
設
の
待
機
者
が
極
端

に
ふ
え
た
。
対
策
を
構
じ
よ
。

多
様
な
高
齢
者
対
策
の

一
環
と
考
え
て
い
る
が
、
在
宅

サ
ー
ビ
ス
に
ウ
ェ
ー
ト
を
置
く
。

環
境
問
題
で
地
域
の
リ

ー
ダ
ー
的
役
割
を
果
た
す
と
い

う
が
ど
う
す
る
の
か
。

行
政
が
地
域
の
模
範
と

な
る
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
だ
。

犯
罪
か
ら
市
民
を
守
る

施
策
は
。
市
政
の
危
機
管
理
は

万
全
か
。
タ
コ
公
園
付
近
の
交

番
は
。
救
急
車
は
。
老
朽
化
し

た
3
分
団
詰
所
建
て
か
え
は
。 向台小学校

質
問

質
問

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

質
問

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

新
市
建
設
計
画
は
経
済

成
長
率
1
％
と
市
税
収
入
の
増

加
を
見
込
ん
で
つ
く
ら
れ
た
。

合
併
特
例
債
で
建
設
費
や
初
期

費
用
は
出
せ
て
も
3
割
の
自
己

負
担
と
維
持
管
理
費
、
事
業
費

は
ど
こ
か
ら
捻
出
す
る
の
か
。

指
摘
は
わ
か
る
が
、
市

民
の
期
待
が
あ
る
。
心
配
の
余

り
ス
ピ
ー
ド
を
緩
め
る
こ
と
は

不
可
能
。右

肩
下
が
り
の
財
政
状

況
の
中
で
は
や
っ
て
い
け
な
い

と
指
摘
す
る
。

支
援
費
制
度
が
始
ま
る

が
、
在
宅
障
害
者
へ
の
支
援
、

全
身
性
障
害
者
へ
の
介
護
ヘ
ル

パ
ー
は
こ
れ
ま
で
ど
お
り
の
水

準
を
維
持
す
る
の
か
。

措
置
制
度
か
ら
契
約
制

度
に
変
わ
る
が
、
差
が
あ
っ
て

は
い
け
な
い
。

こ
の
制
度
で

国
は
280
億
円
14
・
5
％
予
算
を

質
問

質
問

質
問

市
長

市
長

保
健
福
祉
部
長

意
見

市
長

質
問

保谷公民館

答
弁

も
一
面
的
な
部
分
が
あ
る
。
市

長
の
見
解
は
。

種
々
の
意
見
が
あ
り
一

つ
の
時
代
の
流
れ
で
も
あ
る
。

商
店
街
の
活
性
化
、
商

工
会
の
合
併
支
援
、
魅
力
あ
る

都
市
農
業
の
推
進
な
ど
、
市
内

の
産
業
振
興
に
力
を
入
れ
よ
。

長
期
的
視
野
に
立
っ
た

振
興
策
を
検
討
し
て
い
る
。
両

商
工
会
の
合
併
は
強
力
に
支
援
。

行
政
の
カ
タ
カ
ナ
言
葉

の
改
善
、
窓
口
業
務
の
不
便
さ

解
消
は
身
近
に
あ
る
。
2
つ
の

庁
舎
を
最
大
限
に
生
か
す
こ
と

だ
。
将
来
は
と
も
か
く
、
莫
大

な
費
用
が
か
か
る
新
庁
舎
建
設

を
今
目
指
す
べ
き
で
は
な
い
。

15
年
度
中
に
文
書
事
務

手
引
き
を
つ
く
る
。
窓
口
の
不

便
さ
解
消
に
は
、
所
管
の
垣
根

を
越
え
て
取
り
扱
う
ワ
ン
ス
ト

ッ
プ
窓
口
の
導
入
を
考
え
て
い

る
。
新
庁
舎
は
将
来
の
課
題
で

あ
り
市
民
合
意
が
必
要
と
思
う
。

質
問

答
弁

質
問

答
弁

答
弁

質
問

厳
し
い
財
政
環
境
の
中
、

新
市
建
設
計
画
は
延
伸
せ
よ

無
　
所
　
属
森
　
　
　
輝
　
雄

市
長
の
政
治
責
任
は
重
い

総
合
計
画
策
定
は

市
民
の
声
を
生
か
せ

自
由
民
主
党
西
東
京
市
議
団

遠
　
藤
　
源
太
郎

小
　
林
　
た
つ
や

鈴
　
木
　
久
　
幸

海
老
沢
　
　
　
進

中
　
山
　
寛
　
子

保
　
谷
　
育
　
彦

質
問

コ
ス
ト
は
1

千
200
円
、
差
額
は
特
別
交
付
税

措
置
に
な
る
。

国
の
補
助
は
続
く
の
か
。

わ
か
ら
な
い
。

公
民
館
運
営
審
議
会
委

員
、
社
会
教
育
委
員
は
市
民
公

募
を
取
り
入
れ
て
い
く
の
か
。

社
会
教
育
法
、
市
民

参
加
条
例
に
沿
っ
て
選
任
、
委

嘱
を
す
る
。

法
律
に
従
わ
な
け
れ
ば

大
問
題
だ
。
法
令
違
反
、
条
例

違
反
と
い
う
話
に
も
な
る
。
学

識
を
有
す
る
市
民
は
た
く
さ
ん

い
る
。
市
民
公
募
す
る
べ
き
だ
。

質
問

質
問

市
長

総
務
部
長

総
務
部
長

市
民
生
活
部
長

市
民
生
活
部
長

質
問

質
問

意
見

教
育
長

！

質
問


