
第 26 号（7） 

委員会の審査から、予算の審査から 
 

 
 

 
 

 
 

クランク状になっている石川島工場北側道路 

委
員
会
の
審
査
か
ら

 

　
議
案
や
皆
さ
ん
か
ら
提
出
さ
れ
た
請
願
・
陳
情
は
、
原
則
と
し
て
所
管
の
常
任
・
特
別
委
員
会
等
で
審
査

を
行
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
今
定
例
会
で
議
決
さ
れ
た
主
な
議
案
等
の
審
査
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

予
算
の
審
査
か
ら 

　
今
定
例
会
で
は
、
９
月
13
日
・
14
日
の
両
日
、
予
算
特
別
委
員
会

を
開
催
し
て
平
成
18
年
度
補
正
予
算
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
こ
こ

で
は
、
そ
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

           

◆
一
般
会
計 

【
説
明
】
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
に
そ
れ
ぞ
れ
12
億
５
千
514
万

３
千
円
を
追
加
し
、
そ
れ
ぞ
れ

590
億
７
千
514
万
円
と
す
る
も
の
。 

　
歳
入
の
主
な
項
目 

・
不
動
産
及
び
株
式
の
譲
渡
所

得
の
増
加
に
伴
う
個
人
市
民

税
の
増
に
よ
り
市
税
を
１
億

７
千
52
万
４
千
円
増
額
。 

・
交
付
額
決
定
に
よ
り
地
方
交

付
税
を
５
億
５
千
580
万
３
千

円
増
額
。 

・
当
初
予
算
で
財
源
不
足
補
て

ん
の
た
め
計
上
し
た
財
政
調

整
基
金
６
億
５
千
万
円
の
追

加
取
り
崩
し
を
取
り
や
め
る

こ
と
等
に
よ
り
４
億
８
千
749

万
５
千
円
減
額
。 

・
繰
越
金
を
８
億
540
万
２
千
円

増
額
。 

　
歳
出
の
主
な
項
目 

・
国
民
健
康
保
険
料
の
不
足
分

の
補
て
ん
、
地
域
福
祉
基
金

の
積
み
立
て
、
乳
幼
児
医
療

費
助
成
事
業
の
所
得
制
限
緩

和
及
び
所
得
制
限
な
し
の
対

象
を
５
歳
未
満
児
ま
で
拡
大

す
る
こ
と
、（
仮
称
）上
向
台

学
童
ク
ラ
ブ
開
設
経
費
の
計

上
等
に
よ
り
民
生
費
を
２
億

６
千
76
万
４
千
円
増
額
。 

・
か
え
で
通
り
を
含
む
市
道
路

面
補
修
工
事
箇
所
の
追
加
、

本
町
小
学
校
周
辺
道
路
の
歩

道
設
置
を
主
と
す
る
市
道
114

号
線
拡
幅
改
良
事
業
費
の
計

上
等
に
よ
り
土
木
費
を
９
千

971
万
９
千
円
増
額
。 

・
平
成
17
年
度
決
算
に
伴
う
余

剰
金
（
２
分
の
１
）
の
積
み

立
て
な
ど
に
よ
り
諸
支
出
金

を
６
億
４
千
500
万
円
増
額
。 

【
主
な
質
疑
項
目
】 

・
来
年
度
の
地
方
交
付
税
の
交

付
見
込
み
に
つ
い
て 

・
学
校
施
設
適
正
規
模
・
適
正
配

置
検
討
支
援
委
託
に
つ
い
て 

・
総
合
計
画
等
の
人
口
計
画
と

の
ず
れ
に
つ
い
て 

・
地
域
生
活
支
援
事
業
費
の
今

後
の
国
・
都
か
ら
の
歳
入
見

込
み
（
人
口
割
と
実
績
割
）

に
つ
い
て 

・
低
所
得
者
対
策
、
料
金
決
定
、

助
成
に
対
す
る
市
と
し
て
の

独
自
策
に
つ
い
て 

・
乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
所
得

制
限
な
し
の
対
象
年
齢
を
就

学
前
ま
で
引
き
上
げ
る
こ
と

に
つ
い
て 

【
結
果
】
賛
成
多
数
で
可
決 

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計 

◆
中
小
企
業
従
業
員
退
職
金
等

共
済
事
業
特
別
会
計 

◆
下
水
道
事
業
特
別
会
計 

◆
老
人
保
健（
医
療
）特
別
会
計 

◆
駐
車
場
事
業
特
別
会
計 

◆
介
護
保
険
特
別
会
計 

【
結
果
】
以
上
、
賛
成
全
員
で

可
決 

◆
保
谷
駅
南
口
地
区
第
一
種
市

街
地
再
開
発
事
業
特
別
会
計 

【
主
な
質
疑
項
目
】 

・
Ⅰ
街
区
権
利
者
の
訴
訟
と
明

け
渡
し
に
つ
い
て 

・
権
利
者
と
市
長
と
の
信
頼
関

係
に
つ
い
て 

・
訴
訟
係
争
中
で
も
代
執
行
を

し
た
他
市
で
の
前
例
と
そ
の

検
討
に
つ
い
て 

・
Ⅰ
街
区
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の

遅
れ
に
よ
る
費
用
負
担
の
増

に
つ
い
て 

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決 

平
成
１８
年
度
補
正
予
算 

「
手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」 

【
説
明
】
住
民
基
本
台
帳
の
一

部
の
写
し
の
閲
覧
に
関
す
る
事

務
取
扱
要
綱
を
改
正
し
、
営
利

目
的
の
閲
覧
を
禁
止
し
た
こ
と

か
ら
、
閲
覧
抑
制
の
た
め
の
手

数
料
加
算
に
関
す
る
規
定
を
削

除
し
、
あ
わ
せ
て
、
石
綿
健
康

被
害
者
が
必
要
と
す
る
戸
籍
事

項
の
証
明
を
無
料
と
す
る
規
定

を
追
加
す
る
も
の
。 

【
主
な
質
疑
】 

問
　
条
例
等
で
な
く
要
綱
で
閲

覧
の
規
制
を
す
る
の
は
な
ぜ
か
。 

答
　
11
月
の
改
正
法
施
行
で
閲

覧
が
制
限
さ
れ
る
の
に
合
わ

せ
て
規
則
を
制
定
し
、
対
応

す
る
予
定
だ
が
、
当
面
の
措

置
と
し
て
要
綱
で
閲
覧
を
禁

止
し
た
。 

問
　
石
綿
健
康
被
害
者
が
申
請

に
際
し
必
要
な
書
類
等
は
。 

答
　
窓
口
で
本
人
確
認
を
行
い
、

法
に
基
づ
く
請
求
で
あ
る
か

確
認
す
る
が
、
そ
の
際
に
何

ら
か
の
疎
明
資
料
が
必
要
と

な
る
こ
と
も
あ
る
。 

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決 

「
市
内
公
共
施
設
に
お
け
る
禁

煙
推
進
の
た
め
の
基
準（
指
針
）・

条
例
等
を
定
め
る
こ
と
を
求
め

る
陳
情
」 

【
説
明
】
現
在
各
施
設
で
可
能

な
と
こ
ろ
は
屋
外
に
喫
煙
場
所

を
設
置
。
主
な
施
設
で
は
24
施

設
が
敷
地
内
全
面
禁
煙
、
２
施

設
が
屋
内
喫
煙
に
な
っ
て
い
る
。 

【
主
な
質
疑
】 

問
　
保
育
園
や
学
校
等
、
子
ど

も
た
ち
の
い
る
場
所
の
状
況
は
。 

答
　
学
校
は
校
長
の
裁
量
に
よ

る
が
、
半
分
近
く
が
敷
地
内

全
面
禁
煙
、
保
育
園
は
大
部

分
が
敷
地
内
全
面
禁
煙
に
な

っ
て
い
る
。 

意
見
　
子
ど
も
の
か
か
わ
る
施

設
は
全
面
禁
煙
に
す
べ
き
だ
。 

【
結
果
】
「
市
内
公
共
施
設
に

お
け
る
禁
煙
推
進
に
つ
い
て
は
、

健
康
増
進
法
の
精
神
に
沿
っ
て
、

よ
り
実
効
性
の
高
い
対
応
に
努

め
る
よ
う
求
め
る
。
な
お
、
未

成
年
者
対
象
の
市
の
主
な
公
共

施
設
に
つ
い
て
は
、
敷
地
内
禁

煙
に
つ
い
て
の
取
り
組
み
を
求

め
ら
れ
た
い
」
と
の
意
見
を
付

し
て
趣
旨
採
択 

  

「
ひ
と
り
親
家
庭
の
医
療
費
の

助
成
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
」 

【
説
明
】
本
制
度
は
、
ひ
と
り

親
家
庭
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
に

準
ず
る
も
の
と
し
て
父
ま
た
は

母
が
一
定
以
上
の
障
害
が
あ
る

家
庭
も
対
象
と
し
て
い
る
た
め
、

題
名
及
び
条
文
中
の
「
ひ
と
り

親
家
庭
」
を
「
ひ
と
り
親
家
庭

等
」
に
改
め
る
と
と
も
に
、
あ

わ
せ
て
10
月
１
日
施
行
の
老
人

保
健
法
等
の
改
正
に
よ
り
、
保

険
給
付
の
対
象
外
と
な
る
「
生

活
療
養
標
準
負
担
額
」
を
、
本

制
度
に
よ
る
助
成
の
対
象
と
し

な
い
こ
と
を
定
め
る
も
の
。 

【
主
な
質
疑
】 

問
　
生
活
療
養
標
準
負
担
額
と

は
、
光
熱
水
費
と
理
解
す
る

が
、
１
カ
月
当
た
り
の
負
担

額
は
。
ま
た
、
対
象
者
は
い

る
の
か
。 

答
　
生
活
療
養
標
準
負
担
額
は
、

一
般
の
生
活
で
も
生
ず
る
居

住
費
と
か
食
費
と
い
っ
た
概

念
。
食
費
と
し
て
１
カ
月
４

万
２
千
円
、
居
住
費
と
し
て

月
１
万
円
が
自
己
負
担
と
な

る
と
聞
い
て
い
る
。
対
象
者

は
現
在
は
い
な
い
。 

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決 

「
市
立
児
童
館
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
」 

【
説
明
】
上
向
台
小
学
校
の
児

童
の
増
加
に
伴
い
、
上
向
台
学

童
ク
ラ
ブ
を
新
設
す
る
も
の
。 

【
主
な
質
疑
】 

問
　
上
向
台
小
学
校
区
の
学
童

ク
ラ
ブ
の
現
状
と
、
今
後
の

児
童
数
な
ど
の
見
込
み
は
。 

答
　
現
在
、
芝
久
保
学
童
ク
ラ

ブ
と
新
町
学
童
ク
ラ
ブ
に
上

向
台
小
学
校
区
の
児
童
が
約

90
名
通
っ
て
お
り
、
新
設
予

定
の
上
向
台
学
童
ク
ラ
ブ
の

定
員
は
35
名
で
あ
る
。
こ
の

学
校
区
に
は
110
名
前
後
の
利

用
児
童
を
見
込
ん
で
お
り
、

今
後
も
定
員
超
過
の
緩
和
を

図
っ
て
い
き
た
い
。 

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決 

  

「
西
東
京
市
に
お
け
る
地
区
計

画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物

の
制
限
に
関
す
る
条
例
」 

【
説
明
】
地
区
計
画
に
定
め
ら

れ
た
建
築
物
の
制
限
の
う
ち
、

必
要
な
項
目
を
建
築
確
認
手
続

の
審
査
項
目
と
す
る
た
め
に
条

例
を
定
め
る
も
の
。 

　
地
区
計
画
区
域
の
う
ち
地
区

整
備
計
画
が
定
め
ら
れ
た
区
域

内
の
建
築
物
の
用
途
、
敷
地
面

積
の
最
低
限
度
、
壁
面
の
位
置

の
制
限
、
高
さ
の
最
高
限
度
等

の
制
限
を
地
区
整
備
計
画
の
建

築
物
等
に
関
す
る
事
項
に
沿
っ

て
定
め
る
。 

【
主
な
質
疑
】 

問
　
都
市
計
画
審
議
会
で
は
ど

の
よ
う
な
意
見
が
出
た
の
か
。 

答
　
都
市
計
画
審
議
会
に
諮
る

前
に
行
っ
た
都
市
計
画
案
の

公
告
縦
覧
手
続
に
よ
り
提
出

さ
れ
た
意
見
書
の
内
容
に
対

す
る
市
の
対
応
が
議
論
と
な

っ
た
。
今
後
、
そ
れ
ら
の
意

見
、
要
望
等
を
反
映
で
き
る

よ
う
事
業
主
と
の
協
議
を
重

ね
て
い
く
。 

問
　
地
区
計
画
と
条
例
と
の
関

係
は
。 

答
　
地
区
計
画
で
定
め
た
内
容

を
建
築
基
準
法
の
制
限
と
し

て
条
例
で
定
め
る
こ
と
が
で

き
る
も
の
で
、
今
回
は
２
地

区
が
対
象
だ
が
、
今
後
新
た

な
地
区
計
画
が
定
め
ら
れ
た

場
合
は
、
条
例
に
追
加
し
て

い
く
。 

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決 

「
石
川
島
播
磨
重
工
業(

株)

田

無
工
場
移
転
後
の
跡
地
に
建
設

予
定
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
に
関

す
る
陳
情
」 

【
趣
旨
】
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の

建
設
に
つ
い
て
地
域
住
民
の
要

望
を
取
り
入
れ
る
よ
う
事
業
者

に
働
き
か
け
て
ほ
し
い
。
ま
た
、

地
区
周
辺
の
交
通
事
情
の
改
善

を
図
っ
て
ほ
し
い
。 

【
主
な
質
疑
】 

問
　
陳
情
に
あ
る
要
望
を
、強
く

事
業
者
に
要
求
で
き
な
い
か
。 

答
　
今
ま
で
も
、
地
区
計
画
の

手
続
中
に
出
さ
れ
た
要
望
に

配
慮
し
た
配
置
計
画
に
す
る

よ
う
事
業
主
と
話
し
て
お
り
、

今
後
と
も
調
整
し
て
い
く
。 

意
見
　
こ
の
地
域
は
周
辺
の
道

路
が
狭
く
、
大
変
な
車
の
洪

水
に
な
る
。
早
急
に
抜
本
的

な
解
決
策
を
。 

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
採
択 

  

「
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
・
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー

設
置
に
関
す
る
陳
情
」 

【
趣
旨
】
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口

に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
・
エ
ス
カ
レ

ー
タ
ー
の
早
期
設
置
を
。 

【
主
な
質
疑
】 

問
　
早
期
実
現
の
た
め
の
方
法

は
あ
る
の
か
。 

答
　
現
在
は
設
置
で
き
る
ス
ペ

ー
ス
が
な
い
。
北
口
街
路
事

業
、
駅
前
広
場
の
整
備
事
業

に
あ
わ
せ
て
取
り
組
む
。 

問
　
広
場
の
整
備
を
優
先
す
れ

ば
早
期
設
置
は
可
能
か
。 

答
　
広
場
の
地
権
者
の
意
向
が

大
き
く
影
響
す
る
。
早
期
に

買
収
が
で
き
、
動
線
の
確
保

等
が
で
き
れ
ば
優
先
的
に
考

え
た
い
。 

【
結
果
】
「
条
件
が
整
い
次
第

願
意
に
沿
う
よ
う
努
力
さ
れ
た

い
」
と
の
意
見
を
付
し
て
趣
旨

採
択 
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