
第 29 号（3） 

代表質問・一般質問（2） 

○
副
市
長 

　
平
成
18
年
地
方
自
治
法
の

改
正
に
よ
り
名
称
が
助
役
か

ら
副
市
長
に
変
更
さ
れ
、
長

の
事
務
の
一
部
に
つ
き
委
任

を
受
け
た
。 

○
２
庁
舎
問
題 

　
西
東
京
市
で
は
、
市
民
課

な
ど
の
一
部
の
窓
口
業
務
を

除
い
て
、
田
無
庁
舎
と
保
谷

庁
舎
の
２
庁
舎
に
機
能
が
分

散
し
て
い
る
。
庁
舎
が
２
つ

あ
る
こ
と
で
、
維
持
管
理
費

が
か
さ
む
こ
と
な
ど
が
指
摘

さ
れ
て
い
る
。 

○
イ
ン
グ
ビ
ル 

　
田
無
庁
舎
に
隣
接
す
る
商

業
ビ
ル
。
平
成
２
年
田
無
駅

北
口
開
発
の
際
に
代
替
店
舗

と
し
て
開
設
し
た
。 

い
な
い
。
今
後
ど
う
す
る
の
か
。 

答
弁
　
ド
ッ
グ
ラ
ン
設
置
に
関

す
る
検
討
会
を
設
置
し
、
報
告

を
受
け
て
い
る
。
市
民
の
自
主

運
営
に
よ
る
協
働
が
必
要
だ
が
、

組
織
が
立
ち
上
が
っ
て
い
な
い
。

引
き
続
き
愛
犬
家
へ
の
働
き
か

け
を
行
い
、
早
期
実
現
に
向
け

整
備
を
行
う
。 

質
問
　
ご
み
対
策
の
推
進
に
つ

い
て
、
本
年
度
家
庭
ご
み
の
有

料
化
等
を
順
次
実
施
す
る
予
定

だ
が
、
有
料
化
の
効
果
と
は
。 

答
弁
　
ご
み
の
減
量
と
資
源
活

用
、
再
利
用
の
意
識
向
上
を
進

め
る
こ
と
が
趣
旨
で
あ
る
。
世

帯
当
た
り
の
平
均
負
担
額
は
月

額
600
円
程
度
と
見
込
ん
で
い
る
。 

意
見
　
有
料
化
実
施
に
つ
い
て

は
、
市
民
感
情
を
よ
く
考
慮
し
、

慎
重
な
対
応
を
し
て
い
た
だ
き

た
い
。 

意
見
　
新
町
の
し
ら
じ
窪
都
営

住
宅
跡
地
に
つ
い
て
は
、
都
立

公
園
化
等
も
視
野
に
入
れ
て
検

討
願
い
た
い
。 

防
災
・
防
犯
等
の
地
域
の
底
力

に
つ
い
て 

質
問
　
安
全
安
心
対
策
室
を
立

ち
上
げ
、
危
機
管
理
体
制
を
確

立
す
る
と
あ
る
が
、
市
民
の
安

全
を
ど
の
よ
う
に
守
る
の
か
。 

答
弁
　
現
在
の
環
境
防
災
部
防

災
課
と
市
民
生
活
部
生
活
文
化

課
で
担
っ
て
い
る
防
犯
事
務
等

を
統
合
し
、
防
犯
、
防
災
、
国

民
保
護
な
ど
を
一
元
的
に
所
管

す
る
組
織
と
し
て
安
全
安
心
対

策
室
を
立
ち
上
げ
、
危
機
管
理

体
制
の
充
実
を
明
確
に
し
て
い

き
た
い
。 

教
育
・
ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
い
て 

質
問
　*

中
学
校
給
食
の
導
入
に

つ
い
て
は
、
学
校
給
食
運
営
審

議
会
へ
諮
問
し
て
調
査
・
研
究

を
進
め
る
と
し
て
い
る
が
、
市

の
基
本
的
な
考
え
方
は
。 

答
弁
　
現
在
、
市
立
学
校
運
営

審
議
会
で
審
議
を
進
め
て
い
る
。

19
年
８
月
ご
ろ
に
予
定
さ
れ
る

答
申
を
踏
ま
え
最
終
決
定
す
る
。 

質
問
　
早
稲
田
大
学
と
の
連
携

に
つ
い
て
基
本
的
考
え
を
問
う
。 

答
弁
　
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
健

康
づ
く
り
、
人
材
と
場
所
と
情

報
を
共
有
で
き
る
仕
組
み
な
ど

に
つ
い
て
連
携
し
た
い
。 

質
問
　
街
な
か
サ
ロ
ン
や
チ
ャ

レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
事
業
な
ど
で
、

商
業
振
興
が
図
ら
れ
る
の
か
。 

答
弁
　
成
果
が
上
が
る
と
考
え

て
い
る
。
特
に
、
新
規
事
業
と

し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
事

業
を
開
始
す
る
が
、
魅
力
あ
る

商
店
街
づ
く
り
に
も
貢
献
で
き

る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。 

意
見
　
小
中
学
校
の
ト
イ
レ
に

つ
い
て
、
家
庭
環
境
の
変
化
等

に
よ
り
、
和
式
ト
イ
レ
が
使
い

づ
ら
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
今

後
は
洋
式
化
を
望
む
。 

※
２
ペ
ー
ジ
よ
り
続
く
。

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 

西
東
京
を
 

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
へ
 

保
　
谷
　
七
緒
美 

板
　
垣
　
洋
　
子 

大
　
友
　
か
く
子 

形
骸
化
す
る
市
民
参
加 

き
ち
ん
と
市
民
の
声
を
聞
け
！ 

無
所
属 

森
　
　
　
て
る
お 

質
問
　
年
末
年
始
に
か
け
て
123

ペ
ー
ジ
の
国
民
保
護
計
画
、
２

月
に
は
60
ペ
ー
ジ
の
交
通
計
画
、

91
ペ
ー
ジ
の
道
路
整
備
計
画
、

28
ペ
ー
ジ
の
交
通
安
全
計
画
等

へ
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
が

募
集
さ
れ
た
。
膨
大
な
計
画
の

概
要
だ
け
を
見
せ
て
意
見
を
と

い
う
行
政
の
姿
勢
は
そ
れ
で
い

い
の
か
。 

市
長
　
丁
寧
な
説
明
、
市
民
周

知
を
心
が
け
、
市
民
の
意
見
を

行
政
に
反
映
で
き
る
よ
う
に
努

め
て
い
く
。 

部
長
　
大
部
に
な
る
の
で
全
文

掲
載
で
は
な
く
、
簡
潔
明
快
な

公
表
用
資
料
を
つ
く
っ
た
。 

質
問
　
資
料
を
そ
の
ま
ま
出
し

て
市
民
に
意
見
を
求
め
る
、
む

ち
ゃ
な
話
だ
。 

市
長
　
短
い
期
間
で
の
検
討
に

な
っ
た
。
今
後
、
指
摘
の
点
を

踏
ま
え
て
検
討
す
る
。 

デ
ー
タ
は
適
正
か 

質
問
　
市
民
は
前
提
に
な
る
デ

ー
タ
の
真
偽
に
つ
い
て
行
政
を

信
じ
る
し
か
な
い
。
も
し
デ
ー

タ
に
重
大
な
誤
り
が
あ
っ
た
ら

市
長
は
ど
う
対
処
す
る
の
か
。 

市
長
　
真
偽
を
確
か
め
て
適
切

な
対
応
を
と
る
。 

質
問
　
交
通
計
画
、
道
路
整
備

計
画
で
は
最
新
資
料
が
使
わ
れ

て
い
な
い
、
計
測
地
点
が
示
さ

れ
て
い
な
い
、
市
外
デ
ー
タ
が

入
っ
て
い
る
。
渋
滞
が
問
題
で

計
画
を
つ
く
る
の
に
、
新
し
い

デ
ー
タ
で
は
交
通
量
が
減
少
し
、

混
雑
度
は
下
が
っ
て
い
る
。
ま

た
混
雑
度
に
つ
い
て
規
定
が
入

っ
て
い
な
い
。
だ
れ
が
つ
く
っ

た
の
か
。 

部
長
　
間
に
合
わ
な
く
て
古
い

デ
ー
タ
を
使
っ
た
。
最
終
案
で

は
最
新
デ
ー
タ
を
使
う
。
混
雑

度
の
定
義
は
載
せ
る
。
混
雑
度

は
下
が
っ
た
と
こ
ろ
も
上
が
っ

た
と
こ
ろ
も
あ
る
。 

質
問
　
計
画
に
「
混
雑
度
は
ほ

と
ん
ど
の
幹
線
道
路
で
1.0
以
上

と
混
雑
し
て
い
る
」
と
あ
る
が
、

デ
ー
タ
元
の
解
説
で
は
「
1.0
は

混
雑
が
連
続
す
る
可
能
性
は
非

常
に
小
さ
い
」
と
書
か
れ
て
い

る
。
資
料
を
も
ら
っ
た
上
で
別

の
機
会
に
質
疑
す
る
。 

市
長
の
給
与
と
報
酬 

質
問
　
市
長
と
し
て
つ
い
て
い

る
ポ
ス
ト
で
、
総
額
幾
ら
の
報

酬
が
出
て
い
る
の
か
。 

市
長
　
18
年
度
は
５
団
体
で
総

額
200
万
４
千
円
、
給
与
の
減
額

分
は
115
万
８
千
円
だ
。 

意
見
　
減
額
分
以
上
の
報
酬
が

他
の
ポ
ス
ト
か
ら
出
て
い
る
こ

と
が
わ
か
っ
た
。
早
期
解
消
に

努
力
す
べ
き
だ
。 

総
合
計
画
の
見
直
し
と
緑
地
政

策
に
つ
い
て 

質
問
　
中
長
期
的
な
財
政
見
通

し
に
つ
い
て
伺
う
。
19
年
度
に

行
わ
れ
る
総
合
計
画
の
見
直
し

で
、
公
園
緑
地
の
確
保
が
お
ろ

そ
か
に
な
る
よ
う
な
こ
と
が
あ

っ
て
は
困
る
。
考
え
を
問
う
。 

答
弁
　
財
政
状
況
は
不
透
明
で

流
動
的
な
要
素
を
多
分
に
含
ん

で
い
る
。
緑
地
の
確
保
に
つ
い

て
は
な
る
べ
く
努
力
し
た
い
。 

安
全
安
心
対
策
室
に
つ
い
て 

質
問
　
新
た
に
設
置
さ
れ
る
安

全
安
心
対
策
室
で
、
市
民
生
活

の
管
理
・
監
視
、
外
国
人
の
排

除
な
ど
が
な
い
よ
う
に
す
べ
き
。 

答
弁
　
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、

十
分
に
配
慮
し
て
い
き
た
い
。 

ご
み
収
集
有
料
化
の
目
的
に
つ
い
て 

質
問
　
ご
み
収
集
の
有
料
化
は

ご
み
減
量
に
向
け
て
の
政
策
的

誘
導
策
と
考
え
る
が
、市
民
に
丁

寧
に
説
明
し
て
ほ
し
い
。
ま
た
、

現
状
で
も
ご
み
の
分
別
が
わ
か

り
に
く
い
と
の
声
を
聞
く
。
市
民

に
わ
か
り
や
す
い
分
別
を
ど
の

よ
う
に
周
知
徹
底
し
て
い
く
の
か
。 

答
弁
　
家
庭
ご
み
の
有
料
化
は
、

減
量
、
資
源
化
の
有
効
な
手
段

と
し
て
、
多
摩
26
市
中
15
市
で

実
施
さ
れ
て
お
り
、
最
終
処
分

場
の
延
命
化
の
た
め
に
も
必
要

だ
。
市
民
へ
の
説
明
も
き
ち
ん

と
行
っ
て
い
く
。 

緑
の
カ
ー
テ
ン
に
つ
い
て 

質
問
　
19
年
度
は
５
校
で
取
り

組
む
と
い
う
こ
と
だ
が
、
次
年

度
は
ぜ
ひ
全
校
で
取
り
組
ん
で

ほ
し
い
。 

答
弁
　
今
後
も
引
き
続
き
拡
充

に
努
め
た
い
。 

災
害
弱
者
支
援
に
つ
い
て 

質
問
　
地
域
防
災
計
画
の
見
直

し
の
中
で
、
災
害
弱
者
と
言
わ

れ
る
高
齢
者
、
障
害
者
、
子
ど

も
、
外
国
人
な
ど
へ
の
配
慮
を

盛
り
込
ん
で
い
く
の
か
。 

答
弁
　
国
や
都
が
示
し
て
い
る

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
指
針
な
ど
に

従
い
、
盛
り
込
む
つ
も
り
だ
。 

*

イ
ン
グ
ビ
ル
の
空
き
室
を
利
用

し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
支
援
策
に
つ
い
て 

質
問
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
長
屋
の
よ
う
な

も
の
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。 

答
弁
　
市
民
会
議
室
、
ま
た
は
、

い
わ
ゆ
る
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
な
ど
を
検

討
し
て
い
る
。 

ボ
ー
ル
遊
び
の
で
き
る
広
場
に

つ
い
て 

質
問
　
ボ
ー
ル
遊
び
の
で
き
る

場
所
を
確
保
す
る
に
は
、今
あ
る

学
校
や
校
庭
な
ど
の
運
用
を
見
直

す
べ
き
と
考
え
る
が
、い
か
が
か
。 

答
弁
　
学
校
施
設
開
放
運
営
協

議
会
と
協
議
し
な
が
ら
検
討
し

た
い
。 

学
童
ク
ラ
ブ
の
時
間
延
長
に
つ
い
て 

質
問
　
学
童
ク
ラ
ブ
の
時
間
延

長
を
要
望
す
る
。 

答
弁
　
地
域
の
民
間
の
力
を
活

用
し
た
運
営
を
視
野
に
入
れ
な

が
ら
、時
間
延
長
も
実
現
し
た
い
。 

子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て 

質
問
　
児
童
館
、
公
民
館
な
ど

で
行
わ
れ
て
い
る
親
支
援
の
活

動
と
、
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
は

で
き
て
い
る
か
。 

答
弁
　
親
支
援
活
動
に
か
か
わ

る
情
報
は
セ
ン
タ
ー
に
提
供
さ

れ
て
い
る
。
掲
示
コ
ー
ナ
ー
な

ど
を
利
用
し
て
情
報
提
供
に
努

め
て
い
る
。 

*

特
別
支
援
教
育
に
つ
い
て 

質
問
　
こ
の
４
月
に
特
別
支
援

教
育
が
ス
タ
ー
ト
す
る
が
、
固

定
級
・
通
級
の
あ
る
学
校
と
な

い
学
校
で
意
識
の
格
差
が
あ
る
。

ど
う
是
正
す
る
の
か
。 

答
弁
　
課
題
は
十
分
認
識
し
て

い
る
。
心
理
専
門
家
に
よ
る
巡

回
相
談
、
専
門
家
チ
ー
ム
に
よ

る
指
導
助
言
と
い
っ
た
制
度
を

活
用
す
る
中
で
、
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
を
図
っ
て
い
く
。 

◇
子
ど
も
の
権
利
条
例
に
つ
い
て 

◇
障
害
者
就
労
支
援
事
業
に
つ

い
て 

◇
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

条
例
に
つ
い
て 

◇
都
営
住
宅
跡
地
に
つ
い
て 

◇
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て 

◇
学
習
支
援
員
に
つ
い
て 

◇
農
業
振
興
に
つ
い
て 

ドッグラン（都立小金井公園）

家庭ごみの収集

幹線道路の交通渋滞


