
一般質問（4） 

第 30 号（5）
 

 
 

 
 

 
 

ご
み
ゼ
ロ
の
実
現
に
向
か
っ
て 

有
効
な
ご
み
行
政
を
実
施
せ
よ
！ 

森
　
て
る
お
（
無
所
属
）

西
東
京
市
の
危
機
管
理
体
制
に
つ
い
て 

北
原
交
差
点
せ
せ
ら
ぎ
公
園
に
つ
い
て 

小
林
　
た
つ
や
（
自
民
・
無
）

介
護
・
医
療
・
教
育
と 

問
題
点
を
指
摘
す
る 

小
峰
　
和
美
（
自
民
・
無
）

合
併
10
周
年
記
念
事
業
と
し
て 

国
際
友
好
都
市
の
提
携
を
進
め
よ
!!
 

鈴
木
　
久
幸
（
自
民
・
無
）

市
民
要
望
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に 

市
長
・
教
育
長
の
構
想
を
た
だ
す
！ 

大
塚
　
光
男
（
自
民
・
無
）

住民票等自動交付機（芝久保公民館） 

谷戸せせらぎ公園（谷戸町3丁目） 

質
問
　
災
害
発
生
時
に
お
け
る

関
係
諸
団
体
と
の
初
動
態
勢
づ

く
り
、
例
え
ば
、
消
防
団
、
Ｆ

Ｍ
西
東
京
、
医
師
会
、
獣
医
師

会
等
と
の
連
携
は
。 

答
弁
　
災
害
発
生
時
に
は
、
防

災
・
水
防
訓
練
時
に
参
加
い
た

だ
い
て
い
る
33
機
関
の
団
体
と

西
東
京
市
防
災
計
画
に
基
づ
く

情
報
の
伝
達
・
応
急
救
護
・
復

旧
等
の
活
動
を
行
う
。
ま
た
各

団
体
と
は
災
害
時
協
定
書
を
交

わ
し
て
お
り
、
そ
の
協
定
書
に

基
づ
き
、
初
動
態
勢
を
整
え
る
。 

意
見
　
各
種
市
民
団
体
等
と
の

よ
り
一
層
の
連
携
・
確
認
を
さ

れ
、
初
動
態
勢
の
確
立
を
。 

質
問
　
麻
疹
ウ
イ
ル
ス
の
流
行

が
心
配
さ
れ
て
い
る
。
５
月
末

の
調
査
に
お
い
て
市
立
小
・
中

学
生
・
未
就
学
児
と
も
に
約
３

％
が
「
未
接
種
」
「
未
罹
患
」

と
い
う
結
果
が
出
た
が
、
市
の

対
応
は
で
き
て
い
る
か
。 

答
弁
　
今
後
は
、
麻
疹
の
試
薬

と
ワ
ク
チ
ン
の
確
保
が
急
務
と

な
る
が
、
ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て

は
、
Ｍ
Ｒ
（
風
疹
と
の
混
合
）

ワ
ク
チ
ン
で
対
応
で
き
、
単
体

ワ
ク
チ
ン
に
つ
い
て
も
６
月
末

に
は
間
に
合
う
予
定
で
あ
る
。 

質
問
　
北
原
交
差
点
の
改
修
工

事
の
予
定
は
。 

答
弁
　
都
が
行
っ
て
い
る
が
、

歩
道
橋
部
分
の
移
設
も
あ
り
入

札
が
不
調
に
終
わ
っ
て
い
る
。 

質
問
　
せ
せ
ら
ぎ
公
園
の
小
川

改
修
は
ど
う
か
。 

答
弁
　
８
月
末
ま
で
に
は
傾
斜

部
分
の
改
修
を
行
う
。 

質
問
　
改
正
さ
れ
た
介
護
保
険

に
多
く
の
苦
情
が
寄
せ
ら
れ
た
。

後
期
高
齢
者
に
対
す
る
家
事
ヘ

ル
パ
ー
支
援
、
股
・
膝
関
節
障

害
者
に
対
す
る
ベ
ッ
ド
貸
与
利

用
は
大
変
大
き
な
問
題
だ
。
ま

た
、
介
護
予
防
給
付
が
う
た
わ

れ
て
い
る
＊特
定
高
齢
者
の
選
定

基
準
に
つ
い
て
も
問
題
だ
。
国

基
準
の
25
項
目
を
増
や
し
て
選

定
基
準
を
よ
り
細
分
化
し
、
明

確
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
障
害
者
自
立
支
援
法
の

施
行
に
よ
り
、
将
来
、
そ
の
介

護
認
定
を
現
在
の
介
護
認
定
と

同
時
に
行
お
う
と
し
て
い
る
が
、

現
実
に
は
か
な
り
無
理
が
あ
る
。 

答
弁
　
指
摘
の
と
お
り
課
題
が

あ
る
。
慎
重
に
対
応
し
て
い
く
。 

質
問
　
昨
年
国
会
で
可
決
し
改

正
さ
れ
た
医
療
法
等
に
基
づ
く

医
療
計
画
策
定
に
関
し
、
ど
の

よ
う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。 

答
弁
　
国
、
東
京
都
の
動
向
を

注
視
し
て
い
く
。 

質
問
　
小
児
救
急
医
療
体
制
に

つ
い
て
。 

答
弁
　
小
児
初
期
救
急
事
業
に

つ
い
て
は
、
北
多
摩
北
部
医
療

圏
の
事
業
と
し
て
月
曜
日
か
ら

金
曜
日
ま
で
準
夜
診
療
体
制
が

整
っ
た
。
ま
だ
十
分
と
は
言
え

な
い
状
況
で
、
さ
ら
な
る
充
実

に
向
け
て
取
り
組
む
。 

質
問
　
21
世
紀
の
教
育
は
生
き

る
力
を
養
う
べ
き
だ
。
そ
し
て
、

ス
ポ
ー
ツ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
力

は
大
切
だ
。 

答
弁
　
微
力
な
が
ら
力
を
尽
く

し
て
い
く
。 

質
問
　
国
際
交
流
組
織
の
設
立
、

国
際
友
好
都
市
に
つ
い
て
の
調

査
、
検
討
の
進
捗
状
況
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。 

答
弁
　
交
流
組
織
は
市
民
と
の

協
働
に
よ
る
運
営
を
具
体
的
に

検
討
し
た
い
。
国
際
友
好
都
市

に
つ
い
て
は
調
査
し
て
い
な
い
。 

質
問
　
学
校
や
公
共
施
設
の
適

正
規
模
、
適
正
配
置
は
ど
の
よ

う
に
進
め
る
の
か
。 

答
弁
　
学
校
に
つ
い
て
は
各
学

年
で
単
学
級
が
続
け
ば
統
廃
合

を
考
え
る
。
公
共
施
設
は
施
設

財
産
台
帳
の
整
備
を
進
め
、
施

設
白
書
を
取
り
ま
と
め
た
い
。 

質
問
　
ご
み
の
指
定
袋
の
有
料

化
に
伴
い
、
戸
別
収
集
の
説
明

を
徹
底
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

答
弁
　
市
民
説
明
会
や
出
前
説

明
会
、
市
報
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
等
で
周
知
し
て
い
る
。
さ

ら
に
分
別
方
法
を
わ
か
り
や
す

く
説
明
し
た
も
の
を
全
戸
配
布

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

質
問
　
建
築
基
準
法
に
合
わ
せ

て
拡
幅
し
た
道
を
市
に
寄
附
す

る
と
き
の
費
用
は
、
市
で
一
定

の
負
担
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
宅
地
開
発
に
よ
ら
な
い

新
設
道
路
の
寄
附
も
前
向
き
に

受
け
取
る
べ
き
と
考
え
る
が
。 

答
弁
　
道
路
整
備
計
画
で
示
し

て
い
る
道
路
は
積
極
的
に
寄
附

を
受
け
入
れ
、
測
量
等
は
市
が

実
施
す
る
が
、
そ
の
他
は
寄
附

す
る
側
に
負
担
を
お
願
い
す
る
。 

質
問
　
市
内
５
駅
に
自
動
交
付

機
の
設
置
を
。 

答
弁
　
設
置
場
所
等
を
検
討
す

る
。 

質
問
　
行
政
の
仕
事
に
市
民
は

税
金
を
払
っ
て
い
る
。
ご
み
処

理
は
行
政
の
仕
事
だ
。
有
料
化

で
ご
み
処
理
を
市
民
の
責
任
に

す
る
の
か
。
有
料
化
、
戸
別
収

集
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
分
別
の
３

点
セ
ッ
ト
、
ね
ら
い
は
何
か
。 

市
長
　
今
や
適
正
な
処
理
か
ら

ご
み
総
体
の
減
量
に
移
っ
た
。

ご
み
は
ゼ
ロ
が
望
ま
し
い
。
有

料
化
で
コ
ス
ト
意
識
を
高
め
て

も
ら
い
た
い
。
３
事
業
で
最
終

処
分
場
の
延
命
化
を
担
う
。
拡

大
生
産
者
責
任
に
つ
い
て
も
国
、

都
に
要
望
し
て
い
く
。 

質
問
　
生
ご
み
を
処
分
し
、
公

衆
衛
生
を
向
上
さ
せ
美
観
を
保

護
す
る
の
が
古
来
、
ご
み
行
政

の
目
的
。
税
金
で
や
る
仕
事
だ
。

減
量
は
で
き
て
も
10
〜
15
％
ど

ま
り
、
残
り
は
ど
う
す
る
。
３

事
業
で
ご
み
ゼ
ロ
と
な
る
か
。 

市
長
　
名
案
は
な
い
。
で
き
る

こ
と
か
ら
や
っ
て
み
る
。 

質
問
　
単
身
者
だ
と
１
R
を
５

R
の
袋
で
出
す
こ
と
に
な
る
。

不
公
平
だ
と
聞
か
さ
れ
た
。 

部
長
　
漁
村
な
ど
で
は
冷
蔵
庫

に
一
時
保
管
す
る
な
ど
し
て
い

る
。
工
夫
を
願
い
た
い
。 

意
見
　
名
案
と
受
け
取
っ
て
お

く
。
最
終
的
に
残
る
の
は
生
ご

み
だ
。
分
別
が
進
み
、
純
度
が

高
ま
れ
ば
バ
イ
オ
ガ
ス
発
電
施

設
で
ほ
と
ん
ど
完
全
処
理
で
き

る
。
バ
イ
オ
ガ
ス
で
発
電
し
、

発
電
後
は
水
と
分
離
し
て
堆
肥

化
す
る
方
法
だ
。
ご
み
ゼ
ロ
に

近
づ
け
る
た
め
、
行
政
も
分
別

の
徹
底
に
協
力
願
い
た
い
。 

○
キ
ッ
ズ
Ｉ
Ｓ
Ｏ 

キ
ッ
ズ
Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４
０
０
０

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
こ
と
。
国
際

標
準
化
機
構
か
ら「
Ｉ
Ｓ
Ｏ
」

の
文
言
・
ロ
ゴ
の
使
用
を
許

可
さ
れ
て
い
る
、
子
ど
も
向

け
の
環
境
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
。 

○
地
区
計
画
・
高
度
地
区 

地
区
計
画
は
都
市
計
画
法
に

基
づ
き
、
地
域
ご
と
の
特
性

に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
計
画
。
高
度
地
区

は
都
市
計
画
法
に
規
定
さ
れ

た
地
域
地
区
の
一
つ
で
あ
り
、

建
物
の
高
さ
の
最
高
限
度
ま

た
は
最
低
限
度
を
定
め
ら
れ

る
。 

○
（
仮
称
）
こ
ど
も
の
総
合
支

援
セ
ン
タ
ー 

こ
ど
も
の
発
達
支
援
セ
ン
タ

ー
と
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン

タ
ー
機
能
を
併
せ
持
つ
施
設

で
、
子
ど
も
施
策
の
拠
点
と

な
る
。
２０
年
４
月
開
所
予
定
。 

○
不
納
欠
損 

歳
入
決
算
に
お
い
て
、
法
令
・

条
例
の
定
め
に
よ
り
徴
収
で

き
な
く
な
っ
た
歳
入（
消
滅
・

放
棄
し
た
債
権
等
） 

○
特
定
高
齢
者 

生
活
機
能
評
価
で
要
支
援
・

要
介
護
に
な
る
お
そ
れ
が
あ

る
と
認
め
ら
れ
た
高
齢
者
。

介
護
予
防
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
受

け
ら
れ
る
。 

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル 

地
域
の
実
態
や
要
望
を
踏
ま

え
て
教
育
委
員
会
が
学
校
運

営
協
議
会
を
設
置
し
、
地
域

住
民
、
保
護
者
等
が
運
営
に

携
わ
る
制
度
の
こ
と
。 

○
ス
キ
ー
ム 

計
画
、
枠
組
み 

要
望
　
ご
み
有
料
化
、
収
集
に

関
し
疑
念
は
残
る
も
の
の
、さ
ら

な
る
説
明
責
任
と
目
標
達
成
を
。 

質
問
　
組
織
改
正
に
伴
う
危
機

管
理
室
創
設
の
目
的
を
問
う
。 

答
弁
　
総
合
的
安
全
強
化
策
だ
。 

質
問
　
防
犯
活
動
の
新
た
な
取

り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。 

答
弁
　
さ
ら
に
活
動
推
進
す
る
。 

質
問
　
早
大
と
の
連
携
と
協
働

事
業
に
つ
い

て
「
実
務
ベ

ー
ス
で
協
議
、

調
整
す
る
」

と
言
う
が
、

具
体
的
な
取

り
組
み
は
。 

答
弁
　
情
報

を
共
有
し
、

連
携
強
化
と

学
校
教
育
に

も
活
用
。 

質
問
　
商
工

業
振
興
基
本

条
例
施
行
後

の
実
績
と
行

政
指
導
は
。 

答
弁
　
各
会
と
連
携
強
化
し
た
。 

質
問
　
交
通
計
画
に
基
づ
く
西

武
柳
沢
駅
北
口
広
場
の
整
備
と

ア
ク
セ
ス
計
画
道
路
、
ま
た
将

来
へ
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
。 

答
弁
　
優
先
整
備
路
線
と
し
て

地
元
の
意
向
を
踏
ま
え
検
討
。 

質
問
　
保
谷
町
の
旧
第
３
分
団

詰
所
の
改
修
等
を
行
い
、
高
齢

者
も
利
用
可
能
な
集
会
所
に
。 

答
弁
　
バ
リ
ア
フ
リ
ー
で
不
十

分
、
維
持
・
再
建
方
法
を
検
討
。 

質
問
　
保
谷
町
５
丁
目
の
未
利

用
地
の
処
分
計
画
に
つ
い
て
。 

答
弁
　
利
用
か
処
分
か
、
庁
内

的
意
見
を
踏
ま
え
検
討
す
る
。 

質
問
　
ひ
ば
り
が
丘
運
動
場
の

整
備
拡
充
の
基
本
方
針
を
問
う
。 

答
弁
　
グ
ラ
ウ
ン
ド
機
能
確
保

に
向
け
て
努
力
す
る
。 

質
問
　
市
営
住
宅
の
改
善
、
解

決
策
に
つ
い
て
問
う
。 

答
弁
　
首
脳
部
会
議
で
再
検
討
。 


