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「
男
も
取
れ
る
育
児
休
業
制
度
」が
合

併
前
に
制
度
化
さ
れ
た
の
が
1
9
8
5

年
。
日
本
で
初
め
て
と
い
う
こ
と
で
全

国
に
田
無
市
の
名
を
知
ら
し
め
た
と
記

憶
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後
他
の
自
治
体

が
追
い
つ
い
て
2
0
0
1
年
の
合
併
後
、

西
東
京
市
に
は
全
国
的
に
誇
れ
る
政
策

が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

日
経
新
聞
に
よ
る
住
み
や
す
い
自
治

体
ラ
ン
キ
ン
グ
で
は
、
西
東
京
市
は
昨

年
81
位
か
ら
21
位
と
順
位
を
上
げ
て
き

て
い
る
そ
う
で
す
ね
。
住
み
や
す
い
自

治
体
と
は
何
を
評
価
し
て
の
こ
と
で
し

ょ
う
か
。
空
気
？
み
ど
り
？
有
名
人
が

居
る
？

高
齢
化
率
20
％
の
現
在
、
そ
し
て
今

後
も
ま
す
ま
す
高
齢
化
率
が
上
が
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
て
い
る
な
か
で
、
住
み

や
す
い
自
治
体
と
い
え
る
よ
う
な
特
別

な
施
策
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

　
　
　
　
☆
　
☆
　
☆

現
代
の
人
々
の
暮
ら
し
方
は
十
人
十

色
。
シ
ン
グ
ル
を
選
択
し
て
お
ひ
と
り

さ
ま
で
暮
ら
す
人
生
も
あ
れ
ば
、
死
別

離
別
で
シ
ン
グ
ル
・
ア
ゲ
イ
ン
組
も
い

ま
す
。
ま
た
、
高
齢
者
世
帯
で
も
、
高

齢
化
が
進
め
ば
一
人
暮
ら
し
も
増
え
て

い
き
ま
す
。
武
蔵
野
市
は
介
護
先
進
地

域
と
し
て
、
全
国
に
名
を
馳
せ
た
武
蔵

野
方
式
で
新
し
い
制
度
や
福
祉
公
社
を

作
り
ま
し
た
。
歳
を
取
っ
た
ら
老
後
は

武
蔵
野
市
で
、
と
考
え
る
人
も
い
ま
す
。

西
東
京
市
で
も
西
東
京
市
方
式
で
住
み

よ
い
町
と
し
て
安
心
し
て
暮
ら
し
、
老

い
て
い
け
る
制
度
が
で
き
る
と
い
い
で

す
ね
。

今
日
の
非
常
識
は
明
日
の
常
識
。
そ

う
言
い
続
け
て
き
て
、
向
か
い
風
は
い

つ
の
ま
に
か
追
い
風
と
な
り
、
そ
の
う

ち
逆
風
に
な
り
ま
し
た
。
男
女
平
等
参

画
政
策
が
伸
び
悩
ん
で
い
る
東
京
都
に

お
い
て
、
2
0
0
8
年
度
、
西
東
京
市

に
は
男
女
平
等
推
進
セ
ン
タ
ー
の
開
設

が
計
画
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
ま
さ
に

逆
風
に
立
ち
向
か
っ
て
い
る
と
い
え
る

で
し
ょ
う
。
高
齢
社
会
は
男
女
平
等
で

乗
り
切
る
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
。

　
　
　
　
☆
　
☆
　
☆

今
日
は「
お
ひ
と
り
さ
ま
」で
O
K
？

と
言
う
ク
エ
ス
チ
ョ
ン
に
「
イ
エ
ス
！

O
K
！
」
と
答
え
を
出
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

夫
婦
二
人
の
暮
ら
し
で
は
、
相
手
の

こ
と
を
パ
ー
ト
ナ
ー
と
も
言
い
ま
す
。

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
は
１
対
１
の
関

係
で
す
。
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
違
い
は
、
１
対
１
の
関
係

で
な
く
、
つ
な
が
る
相
手
が
い
く
ら
い

て
も
い
い
こ
と
を
言
い
ま
す
。
１
対
１

の
関
係
で
す
と
、
パ
ー
ト
ナ
ー
を
失
う

と
痛
手
は
と
て
も
大
き
い
。
そ
ん
な
時

に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
支
え
に
な
る
こ
と

を
知
っ
て
い
る
の
は
女
性
の
ほ
う
で
す
。

女
性
、
男
性
に
関
係
な
く
堂
々
シ
ン
グ

ル
を
生
き
て
い
る
人
、
ま
た
離
別
、
死

別
と
途
中
か
ら
お
ひ
と
り
さ
ま
に
な
っ

た
人
。
ひ
と
り
に
な
る
経
緯
は
様
々
で

も
、
な
っ
て
し
ま
え
ば
み
ん
な
同
じ
。

お
ひ
と
り
さ
ま
の
暮
ら
し
の
知
恵
は
同

じ
で
す
。

い
つ
ま
で
も
家
に
居
る
娘
に
、
親
は

老
後
の
た
め
に
も
結
婚
し
て
子
ど
も
を

産
む
よ
う
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
か
け
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
老
後
の
た
め
に
結
婚

し
子
ど
も
を
産
む
の
で
し
ょ
う
か
。
少

子
化
の
現
在
、
親
の
老
後
を
子
ど
も
に

頼
る
の
は
双
方
に
と
っ
て
負
担
が
重
い

も
の
で
す
。
も
し
結
婚
し
て
、
子
ど
も

を
産
み
育
て
た
と
し
て
も
、
成
長
し
た

子
ど
も
は
い
ず
れ
家
を
出
て
独
立
し
ま

す
。
元
気
な
う
ち
は
夫
婦
二
人
で
暮
ら

し
ま
す
が
、
い
つ
し
か
歳
を
と
り
、
ど

ち
ら
か
独
り
に
な
る
と
、
再
び
同
居
の

話
が
持
ち
上
が
り
ま
す
。
そ
の
場
合
の

多
く
は
、
高
齢
者
が
今
ま
で
築
い
て
き

た
地
域
の
関
係
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら

根
こ
そ
ぎ
に
さ
れ
て
、
子
世
代
の
生
活

環
境
に
入
っ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
を
中
途
同
居
と
い
い
ま
す
。
高
齢

者
の
幸
福
度
調
査
で
は
シ
ン
グ
ル
を
選

ん
だ
人
よ
り
、
中
途
同
居
の
人
の
ほ
う

が
幸
福
感
が
低
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

中
途
で
家
族
と
の
同
居
を
開
始
し
て

も
、
い
ず
れ
要
介
護
に
な
れ
ば
、
施
設

に
入
所
す
る
こ
と
に
な
る
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。
そ
の
入
所
は
自
ら
選
択
し
た
入

所
で
し
ょ
う
か
。
家
族
介
護
の
負
担
は

重
く
、
施
設
入
所
を
選
択
す
る
家
族
の

気
持
ち
も
わ
か
ら
な
い
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
中
途
同
居
だ
と
す
れ
ば
、
築
い
た

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
置
き
去
り
に
し
て
同

居
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
や
む
を
得

ず
、
施
設
入
所
を
家
族
が
選
択
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
家
に
帰
り
た
い
と
思

っ
て
も
家
族
の
居
る
家
に
は
帰
れ
な
い
。

そ
れ
が
自
分
ひ
と
り
の
家
だ
と
し
た
ら

ど
う
で
し
ょ
う
。
誰
も
帰
る
こ
と
を
拒

む
人
は
い
ま
せ
ん
。
自
分
の
家
に
帰
る

こ
と
が
で
き
た
と
し
て
、
そ
の
先
何
が

必
要
な
の
で
し
ょ
う
か
。
困
っ
た
時
に

助
け
て
を
言
え
る
支
え
合
え
る
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
、
選
択
で
き
る
介
護
サ
ー
ビ
ス

な
ど
、
安
心
で
き
る
地
域
介
護
資
源
が

あ
れ
ば
、
ひ
と
り
で
も
自
分
の
家
で
安

心
し
て
老
い
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

お
ひ
と
り
さ
ま
で
生
き
て
い
る
人
は

多
く
な
り
ま
し
た
。
お
ひ
と
り
さ
ま
、

ま
た
い
ず
れ
お
ひ
と
り
さ
ま
に
な
る
で

あ
ろ
う
お
ひ
と
り
さ
ま
予
備
軍
の
人
た

ち
が「
お
ひ
と
り
さ
ま
で
O
K
！
」と
い

え
る
環
境
整
備
を
す
す
め
て
い
き
ま
し

ょ
う
。
西
東
京
市
が
そ
う
い
う
地
域
資

源
の
大
き
な
と
こ
ろ
だ
と
い
い
で
す
ね
。
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