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１
面
か
ら
続
く
。

　

市
の
財
政
は
、い
ま
だ
危
険
水

域
に
あ
り
ま
す
。合
併
に
際
し
、各

種
サ
ー
ビ
ス
を
高
い
方
に
合
わ
せ

て
調
整
し
た
た
め
、一
段
の
財
政

硬
直
化
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。一
方

市
税
収
入
は
、全
体
と
し
て
微
減

傾
向
に
あ
り
、自
主
財
源
の
確
保

は
、ま
す
ま
す
厳
し
く
な
る
見
通

し
で
す
。合
併
に
よ
る
節
減
効
果

が
完
全
に
実
現
す
る
ま
で
に
は
、

時
間
が
か
か
り
ま
す
。地
方
財
源

の
配
分
見
直
し
も
進
ま
ず
、地
方

交
付
税
に
も
変
化
の
兆
し
が
あ

り
、今
後
増
大
す
る
行
政
需
要
を

ま
か
な
う
財
源
の
確
保
に
は
、厳

し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
住
民
生
活
に
密
接
に

関
連
す
る
分
野
で
の
安
易
な
サ
ー

ビ
ス
低
下
は
許
さ
れ
る
も
の
で
な

く
、
ま
ず
は
行
政
内
部
の
節
減
合

理
化
努
力
が
求
め
ら
れ
る
と
と
も

に
、
公
平
・
公
正
な
税
の
徴
収
強

化
に
向
け
て
な
お
一
層
の
努
力
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、財
政
状
況
に
つ
い
て
は
、

既
存
の
財
政
指
標
や
バ
ラ
ン
ス
シ

ー
ト
等
を
用
い
て
で
き
る
限
り
客

観
的
に
評
価
し
、
こ
れ
ら
の
指
標

を
公
開
し
、
市
民
の
理
解
を
得
ら

れ
る
よ
う
に
す
る
べ
き
で
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
こ
と

は
、困
難
な
状
況
と
な
っ
て
い
ま

す
。現
行
の
サ
ー
ビ
ス
を
今
後
と

も
行
政
が
担
う
べ
き
か
検
証
す
る

と
と
も
に
、住
民
が
負
担
す
べ
き

水
準
に
つ
い
て
も
公
平
性
・
公
共

性
・
公
益
性
の
視
点
か
ら
検
証
す

る
こ
と
が
必
要
で
す
。特
に
恒
常

的
に
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
に
依

存
し
て
い
る
特
別
会
計
は
、財
政

健
全
化
の
立
場
か
ら
受
益
者
の
負

担
の
見
直
し
も
含
め
て
健
全
化
策

を
検
討
す
べ
き
で
す
。
ま
た
、
使

用
料
・
手
数
料
に
つ
い
て
は
、
受

益
に
応
じ
た
適
正
な
負
担
水
準
を

検
討
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。

　

効
率
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
実

現
の
た
め
に
は
、
業
務
の
民
間
委

託
が
必
要
で
す
。
保
育
所
の
運
営

を
民
間
委
託
し
た
市
の
例
で
は
、

直
営
で
運
営
し
た
と
き
の
約
半
分

の
費
用
で
済
み
、
評
判
も
よ
い
よ

う
で
す
。
今
後
他
の
自
治
体
で
試

み
て
い
る
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

方
面
で
民
間
委
託
が
可
能
で
す
。

　

補
助
金
制
度
は
、公
益
性
の
あ

る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
の
支
援
策
と

し
て
一
定
の
効
果
を
収
め
て
い
ま

す
が
、補
助
金
総
額
が
抑
制
さ
れ
る

中
、新
た
な
分
野
へ
の
配
分
が
困
難

と
な
っ
て
い
ま
す
。

支
出
基
準
の
策
定

や
情
報
公
開
に
よ

り
、真
に
必
要
と
さ

れ
る
補
助
金
を
選

別
し
、効
果
的
に
運

用
す
べ
き
で
す
。

　

公
共
施
設
に
つ

い
て
は
、
都
心
部

に
近
く
利
便
性
が

比
較
的
高
い
と
い

う
西
東
京
市
の
利

点
を
生
か
し
つ
つ

地
域
に
密
着
し
た

分
散
型
の
整
備
を

検
討
し
て
い
く
べ
き
で
す
。
合
併

に
よ
る
市
の
形
状
変
化
に
伴
う
施

設
配
置
の
是
正
の
た
め
、
公
共
施

設
の
統
廃
合
に
よ
る
余
剰
施
設
の

有
効
活
用
を
し
つ
つ
、
住
民
の
利

便
性
や
質
の
向
上
の
視
点
で
進
め

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

西
東
京
市
は
、
庁
舎
が
２
つ
に

分
か
れ
て
い
る
と
い
う
困
難
な
状

況
を
抱
え
て
お
り
、
こ
の
こ
と
が

市
民
の
利
便
性
や
職
員
の
事
務
執

行
上
の
効
率
性
を
阻
害
し
て
い
る

面
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
保
谷
庁

舎
の
老
朽
度
を
考
慮
す
る
と
、
統

一
し
た
新
庁
舎
の
建
設
を
構
想
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

入
札
・
契
約
手
続
き
の
改
善
に
つ

い
て
は
、次
の
措
置
を
提
案
し
ま
す
。

①
徹
底
し
た
入
札
情
報
の
公
開

②
一
般
競
争
入
札
の
対
象
範
囲
の

拡
大
等
に
よ
る
競
争
条
件
の
一
段

の
改
善　

③
入
札
の
電
子
化　

④

市
民
に
よ
る
監
視
機
関
の
設
置

　

組
織
の
あ
り
方
は
、
市
民
に
直

接
的
な
影
響
が
あ
り
ま
す
か
ら
、

類
似
業
務
は
で
き
る
だ
け
一
元
化

し
、
機
能
性
を
重
視
し
た
市
民
に

分
か
り
や
す
い
組
織
を
作
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
職
員
数
に
つ
い
て

は
、　

年
間
で　

人
を
削
減
す
る

１０

２１８

と
い
う
目
標
を
定
員
適
正
化
の
取

り
組
み
の
第
一
歩
と
と
ら
え
、
よ

り
一
層
の
定
員
削
減
に
つ
い
て
今

後
の
検
証
が
必
要
で
す
。
地
方
分

権
に
よ
る
事
務
移
管
も
あ
る
中
、

Ｉ
Ｔ
の
活
用
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
、

民
間
と
の
適
切
な
役
割
分
担
な
ど

に
よ
り
職
員
数
を
適
正
な
水
準
に

す
る
べ
き
で
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
時
代
の
変
化
に
伴

う
行
政
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
、
複
雑

化
、
高
度
化
に
対
処
す
る
た
め
に

は
、
柔
軟
に
内
部
変
革
を
図
る
こ

と
の
で
き
る
職
員
の
育
成
が
欠
か

せ
ま
せ
ん
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質

を
決
定
す
る
の
は
、職
員
の
能
力
・

資
質
に
ほ
か
な
ら
ず
、
社
会
の
変

化
に
対
応
で
き
る
人
材
の
育
成

は
、
市
と
し
て
の
義
務
で
す
。
ま

た
、
多
様
な
行
政
ニ
ー
ズ
に
対
応

す
る
た
め
、
民
間
な
ど
か
ら
多
様

な
経
験
、
能
力
を
持
つ
人
材
を
登

用
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。

　

社
会
変
化
に
対
応
し
、
事
務
事

業
の
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ

ル
ド
を
行
う
た
め
に
は
、
事
務
事

業
の
成
果
を
客
観
的
に
判
断
す
る

行
政
評
価
制
度
の
導
入
が
有
効
で

す
。
ま
た
新
事
業
の
実
施
前
に
投

入
コ
ス
ト
と
成
果
を
評
価
し
、
成

果
の
薄
い
事
業
を
事
前
に
選
別
す

る
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。

　

住
民
参
加
を
進
め
、
行
政
の
な

お
一
層
の
公
正
の
確
保
と
透
明
性

を
向
上
さ
せ
る
に
は
、
情
報
の
公

開
が
基
本
と
な
り
、
行
政
と
住
民

の
相
互
信
頼
関
係
を
築
く
う
え
で

重
要
な
も
の
で
す
。
現
行
の
情
報

公
開
制
度
を
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
活
用
す
る
な
ど
多
様
な
形
態
で

拡
充
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

近
年
、
市
民
自
ら
市
民
活
動
を

組
織
し
て
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
生
産

し
、
提
供
す
る
と
い
う
よ
う
に
、

行
政
に
代
わ
る
新
た
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
の
担
い
手
が
出
現
し
て
き
ま

し
た
。
行
政
は
、
こ
う
し
た
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
っ
た
市

民
活
動
の
自
主
性
、
独
立
性
を
生

か
し
つ
つ
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
新

た
な
担
い
手
と
し
て
協
働
関
係
を

ど
の
よ
う
に
築
い
て
い
け
る
の
か

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
良
否
は
、
そ

の
ま
ま
市
役
所
全
体
の
印
象
と
し

て
受
け
と
め
ら
れ
る
重
要
な
も
の

で
す
。窓
口
で
市
民
が
戸
惑
わ
ず
、

か
つ
、
迅
速
、
機
敏
に
窓
口
処
理

が
進
む
よ
う
、
総
合
窓
口
や
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
視
野

に
入
れ
て
、
市
民
に
と
っ
て
利
便

性
の
高
い
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
模
索

す
る
べ
き
で
す
。
申
請
、
届
出
な

ど
の
行
政
手
続
き
の
電
子
化
は
、

住
民
か
ら
す
る
と
市
役
所
に
出
向

く
こ
と
な
く
、
自
宅
や
最
寄
り
の

公
共
施
設
か
ら
様
々
な
手
続
を
行

う
こ
と
が
で
き
、
飛
躍
的
に
利
便

性
が
高
ま
る
と
期
待
で
き
ま
す
。

さ
ら
に
行
政
側
と
し
て
も
事
務
の

効
率
化
や
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
高
度

化
が
図
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
改
革
を

実
現
さ
せ
る
こ
と
で
生
じ
る
財
源

的
、
人
的
、
時
間
的
な
余
力
を
、

次
の
よ
う
な
施
策
に
向
け
る
よ
う

要
望
し
ま
す
。

①
子
育
て
支
援
策　

②
個
性
あ
る

学
校
づ
く
り
と
学
校
選
択
制
の
取

り
組
み　

③
心
の
行
き
届
い
た
高

齢
者
対
策　

④
歩
道
の
整
備

⑤
ご
み
の
減
量
化
対
策　

⑥
不
要

不
急
の
事
業
の
中
止

　

合
併
に
よ
る
在
任
特
例
制
度
に

よ
る
一
時
的
な
議
員
数
の
過
剰
に

つ
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が

行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
議
会
の
権

能
を
尊
重
し
つ
つ
も
行
財
政
改
革

の
一
端
と
し
て
議
員
定
数
の
削
減

に
向
け
て
適
切
な
措
置
を
と
ら
れ

る
よ
う
要
望
し
ま
す
。

　

西
東
京
市
が
今
後
も
輝
き
続
け

る
た
め
に
は
、
不
断
の
行
財
政
改

革
に
よ
る
ス
リ
ム
化
が
不
可
欠
で

あ
り
、
会
社
経
営
の
よ
う
に
効
率

的
に
経
営
す
る
の
が
理
想
で
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
新
し
い
行
政
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
こ
と
が
で
き
、
文
化

の
か
お
り
高
い
近
代
的
な
ま
ち
に

育
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。
そ
の
た

め
の
第
一
歩
が
無
駄
の
排
除
、
つ

ま
り
絶
え
間
な
い
行
財
政
の
改
革

な
の
で
す
。

◆
企
画
課
（
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�
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）
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西
東
京
市
で
は
、子
ど
も
を
産

み
育
て
た
い
と
願
う
人
が
安
心

し
て
子
育
て
が
で
き
る
よ
う
、家

庭
・
地
域
・
行
政
が
一
体
と
な
っ

て
、あ
な
た
の
子
育
て
を
応
援
し

て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
の
成
長
に
は
個
人
差
が

あ
り
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
あ
り
ま
せ

ん
。
成
長
、
発
達
も
育
児
書
ど
お

り
に
い
く
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
迷

っ
た
り
、
悩
ん
だ
り
す
る
の
は
当

然
で
す
。
そ
の
よ
う
な
と
き
は
一

人
で
悩
ま
ず
に
、
気
軽
に
ご
相
談

く
だ
さ
い
。

◎
子
育
て
支
援
課
…
今
年
度
か

ら
新
た
に
専
門
の
相
談
員
を
配

置
し
ま
し
た
。育
児
に
自
信
が
持

て
な
い
、保
育
園
や
学
校
生
活
に

不
安
が
あ
る
な
ど
、
何
で
も
お

気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
子

ど
も
に
関
す
る
幅
広
い
問
題

に
、
経
験
豊
か
な
専
門
の
相
談

員
が
相
談
に
応
じ
ま
す
。
ま

た
、
必
要
に
応
じ
て
他
の
専
門

機
関
も
ご
案
内
し
ま
す
。

◎
保
育
園
（
保
育
課
）
…
就
学
前

の
子
ど
も
の
子
育
て
に
関
す
る

悩
み
や
不
安
に
つ
い
て
、保
育
園

の
職
員
が
電
話
で
相
談
を
お
受

け
し
ま
す
。必
要
に
応
じ
て
面
談

も
行
い
ま
す
。

◎
児
童
館
（
児
童
課
）
…
市
内
の

児
童
館
で
、
発
達
・
育
児
・
遊
び

な
ど
、子
育
て
全
般
に
つ
い
て
の

相
談
を
実
施
し
て
い
ま
す
。相
談

を
実
施
し
て
い
る
児
童
館
に
つ

い
て
は
、児
童
課
に
お
問
い
合
わ

せ
く
だ
さ
い
。

◎
健
康
推
進
課
…
妊
娠
、
出
産
、

育
児
に
関
す
る
こ
と
や
保
護
者

自
身
の
悩
み
な
ど
、子
育
て
や
健

康
に
つ
い
て
お
悩
み
の
と
き
は

ご
相
談
く
だ
さ
い
。電
話
や
窓
口

相
談
の
ほ
か
、地
区
担
当
の
保
健

師
等
に
よ
る
、訪
問
で
の
相
談
に

も
応
じ
て
い
ま
す
。

◎
教
育
相
談
課
…
幼
児
か
ら
小

･
中
・
高
校
生
の
お
子
さ
ん
に
関

し
て
心
配
な
こ
と
に
つ
い
て
、臨

床
心
理
士
等
が
相
談
に
応
じ
ま

す
。い
じ
め
や
不
登
校
・
学
業
等

の
学
校
に
関
す
る
問
題
や
、心
身

の
発
達
や
親
子
関
係
の
悩
み
等

に
つ
い
て
、プ
レ
イ
セ
ラ
ピ
ー
や

カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
を
行
い
な
が

ら
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
す
。

◎
生
活
福
祉
課
…
母
子
お
よ
び

寡
婦
福
祉
法
に
基
づ
い
て
配
置

さ
れ
た
母
子
相
談
員
が
、
随
時

相
談
に
応
じ
助
言
等
を
行
い
ま

す
。

◎
民
生
委
員
・
児
童
委
員
…
日
常

生
活
に
お
け
る
心
配
ご
と
や
家
庭

内
の
ト
ラ
ブ
ル
、お
子
さ
ん
の
こ

と
で
お
悩
み
の
方
は
身
近
な
民
生

委
員
・
児
童
委
員
に
ご
相
談
く
だ

さ
い
。皆
さ
ん
の
立
場
に
立
っ
て
、

問
題
や
悩
み
を
解
決
す
る
お
手
伝

い
を
し
ま
す（
地
域
の
民
生
委
員
・

児
童
委
員
の
問
い
合
わ
せ
は
保
健

福
祉
総
合
調
整
課
へ　

※
４
〜
５

面
で
も
ご
案
内
し
て
い
ま
す
）。

　

お
子
さ
ん
に
対
す
る
手
当
・
助

成
に
は
、次
の
も
の
が
あ
り
ま
す
。

◎
児
童
手
当
…
義
務
教
育
就
学

前
の
児
童
を
養
育
し
て
い
る
方

が
対
象（
公
務
員
の
方
は
勤
務
先

で
申
請
）
で
第
１
子
・
第
２
子
は

月
額
５
千
円
、第
３
子
以
降
は
月

額
１
万
円
が
支
給
さ
れ
ま
す
。所

得
制
限
が
あ
り
ま
す
（
詳
細
は
、

子
育
て
支
援
課
へ
）。

◎
乳
幼
児
医
療
費
助
成
…
乳
幼

児
が
病
気
や
け
が
な
ど
で
医
療
機

関
に
受
診
ま
た
は
入
院
し
た
と
き

に
医
療
費
の
一
部
を
助
成
し
ま

す
。
対
象
は
、
義
務
教
育
就
学
前

の
児
童
で
す
が
１
歳
未
満
児
を
除

き
所
得
制
限
が
あ
り
ま
す（
詳
細

は
、子
育
て
支
援
課
へ
）。

　

成
長
や
発
達
に
心
配
の
あ
る

子
、発
達
に
遅
れ
の
あ
る
子
の
相

談
に
応
じ
、日
常
の
訓
練
や
指
導

等
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。ど
の

子
も
家
庭
や
地
域
で
健
や
か
に

育
つ
よ
う
応
援
し
ま
す
（
詳
細

は
、
こ
ど
も
の
発
達
セ
ン
タ
ー

「
ひ
い
ら
ぎ
」・
心
身
障
害
児
通

所
訓
練
施
設
「
ひ
よ
っ
こ
」
へ
）。

ま
た
、学
齢
障
害
児
童
へ
の
放
課

後
対
策
事
業
等
も
行
っ
て
い
ま

す
（
詳
細
は
、
障
害
福
祉
課
へ
）。

　

そ
の
他
、お
子
さ
ん
に
障
害
が

あ
る
方
へ
の
支
援
と
し
て
次
の

よ
う
な
制
度
が
あ
り
ま
す
。

〇
障
害
児
福
祉
手
当
・
心
身
障
害

者
福
祉
手
当
・
重
度
心
身
障
害
者

手
当
・
心
身
障
害
者
医
療
費
助
成

（
詳
細
は
、
障
害
福
祉
課
へ
）

〇
特
別
児
童
扶
養
手
当
・
児
童
育

成
（
障
害
）
手
当
（
詳
細
は
、
子

育
て
支
援
課
へ
）

　

ひ
と
り
親
家
庭
の
方
へ
は
、次

の
よ
う
な
制
度
が
あ
り
ま
す
。

〇
児
童
扶
養
手
当
・
児
童
育
成
手

当
・
ひ
と
り
親
家
庭
医
療
費
助
成

（
詳
細
は
、
子
育
て
支
援
課
へ
）

〇
ひ
と
り
親
家
庭
居
住
安
定
支

援
・
ひ
と
り
親
家
庭
ホ
ー
ム
ヘ
ル

プ
サ
ー
ビ
ス
・
女
性
福
祉
資
金
貸

付
・
母
子
福
祉
資
金
貸
付
（
詳
細

は
、
生
活
福
祉
課
へ
）

※
次
回
は
、子
育
て
支
援
事
業
に

つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

◆
子
育
て
支
援
課（
�田
 �
内
線　

）
１５１１

���������������������������������������������������
���������������������������������������������������
���������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������
―

―
１３

子
育
て
支
援
に
つ
い
て（
そ
の
１
）

子
育
て
支
援
に
つ
い
て（
そ
の
１
）　

障
害
の
あ
る
お
子
さ
ん
へ
の
支
援

子
ど
も
の
た
め
の

手
当
・
助
成
制
度

子
育
て
に
関
す
る
相
談
窓
口

ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援

行
財
政
改
革
推
進
委
員
会答申

健
全
で
効
率
的
な
財
政
運
営

健
全
で
効
率
的
な
財
政
運
営

適
正
な
組
織
体
制
と
人
事
体
制

適
正
な
組
織
体
制
と
人
事
体
制

公
正
で
透
明
な
開
か
れ
た
市
政

公
正
で
透
明
な
開
か
れ
た
市
政

利
便
性
を
重
視
し
た

利
便
性
を
重
視
し
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

重
点
施
策

重
点
施
策

地
方
議
会
に
つ
い
て

地
方
議
会
に
つ
い
て

お
わ
り
に

お
わ
り
に

箱崎委員長から答申を受ける市長


