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委
員
会
の
審
査
か
ら

　
議
案
や
皆
さ
ん
か
ら
提
出
さ
れ
た
請
願・陳
情
は
、原
則
と
し
て
所
管
の
常
任
委
員
会
等
で
審
査
を
行
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、第
１
回
定
例
会
に
お
け
る
各
委
員
会
で
の
主
な
審
査
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

◇�

審
査
内
容
の
詳
細
は
会
議
録
に
掲
載
し
ま
す
。「
会
議
録
の
公
開
予
定
」
は
10
面
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
常
任
委
員
会
の
模
様
は
、
常
任
委
員
会
中
継
か
ら
視
聴
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
Q
R
コ
ー
ド
か
ら
ア
ク
セ
ス
し
て
く
だ
さ
い
。

※�
公
開
期
間
は
、
次
の
定
例
会
の
委
員
会
の
録
画
中
継
が
公
開
さ
れ
る
ま
で
、
臨
時
会
分
に
つ
い
て
は
、
公
開
の
日
か
ら
３
か
月
間
で
す
。

企
画
総
務
委
員
会

文
教
厚
生
委
員
会

建
設
環
境
委
員
会

「
西
東
京
市
議
会
の
議
員
の
議

員
報
酬
及
び
費
用
弁
償
等
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
」

「
西
東
京
市
長
等
の
給
与
等
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
」

「
西
東
京
市
教
育
委
員
会
教
育

長
の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

【
説
明
】
西
東
京
市
特
別
職
報

酬
等
審
議
会
の
答
申
を
踏
ま
え
、

特
別
職
の
報
酬
等
を
改
め
る
も

の【
主
な
質
疑
】

問　
現
行
と
改
正
後
の
年
収
比

較
は
。

答　
市
長
が
マ
イ
ナ
ス
0
・
3

％
、
副
市
長
が
マ
イ
ナ
ス
0
・

21
％
、
教
育
長
が
マ
イ
ナ
ス

0
・
20
％
、
常
勤
の
監
査
委
員

が
マ
イ
ナ
ス
0
・
19
％
、
議
長

が
マ
イ
ナ
ス
0
・
35
％
、
副
議

長
が
マ
イ
ナ
ス
0
・
42
％
、
常

任
委
員
長
等
が
マ
イ
ナ
ス
0
・

30
％
、
議
員
が
マ
イ
ナ
ス
0
・

36
％
。

問　
議
員
報
酬
及
び
市
長
等
の

特
別
職
の
給
与
も
含
め
た
今
後

の
考
え
方
に
つ
い
て
、
類
似
団

体
と
の
比
較
を
検
討
す
べ
き
。

答　
本
市
の
取
組
、
体
系
、
水

準
を
含
め
た
在
り
方
や
、
審
議

の
期
間
の
検
証
と
併
せ
て
、
他

団
体
と
の
比
較
な
ど
、
今
後
ど

の
よ
う
な
姿
で
あ
る
べ
き
か
を

検
討
し
て
い
く
。

問　
今
後
の
審
議
会
の
開
催
に

つ
い
て
の
市
の
考
え
方
は
。

答　
こ
の
間
５
年
を
基
準
と
し

て
考
え
て
き
た
が
、
他
団
体
の

調
査
な
ど
も
含
め
て
準
備
し
、

一
度
審
議
会
を
開
催
し
、
開
催

の
時
期
な
ど
検
証
す
る
機
会
を

設
け
た
い
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
西
東
京
市
一
般
職
の
職
員
の

給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
」

【
説
明
】
部
長
級
職
員
の
給
与

体
系
の
見
直
し
に
伴
い
、
関
連

す
る
規
定
の
整
備
を
行
う
も
の

で
、
部
長
級
職
員
の
号
給
を
区

別
せ
ず
、
単
一
の
号
給
と
し
、

改
定
内
容
、
管
理
職
手
当
の
影

響
、
期
末
・
勤
勉
手
当
の
見
直

し
な
ど
を
す
る
も
の

【
主
な
質
疑
】

問　
改
定
に
よ
り
、
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を

与
え
る
か
。

答　
勤
勉
手
当
の
支
給
月
数
を

拡
大
す
る
こ
と
で
、
業
績
を
適

切
に
反
映
す
る
制
度
と
考
え
る
。

問　
期
末
手
当
、
1
・
8
月
、

勤
勉
手
当
、
2
・
65
月
の
根
拠

は
。

答　
東
京
都
人
事
委
員
会
勧
告

に
示
さ
れ
た
部
長
級
期
末
手

当
・
勤
勉
手
当
の
月
数
を
採
用

し
た
。

問　
今
後
、
２
号
給
も
含
め
職

責
に
応
じ
た
管
理
職
の
在
り
方

を
検
討
す
べ
き
。
見
解
は
。

答　
行
政
を
取
り
巻
く
状
況
の

変
化
、
組
織
の
課
題
も
多
岐
に

わ
た
る
。
組
織
力
強
化
に
向
け

一
定
程
度
組
織
の
中
で
判
断
を

素
早
く
で
き
る
組
織
体
制
、
そ

れ
を
担
う
職
責
を
検
討
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

っ
て
事
業
展
開
を
す
る
と
い
う

提
案
、
市
や
市
民
の
文
化
芸
術

活
動
の
現
状
の
把
握
状
況
な
ど

が
評
価
を
さ
れ
た
。

問　
カ
フ
ェ
に
特
化
す
る
提
案

は
、
保
谷
庁
舎
が
な
く
な
り
敷

地
内
の
利
用
者
が
大
き
く
減
っ

た
こ
と
に
よ
る
が
、
保
谷
庁
舎

の
跡
地
活
用
の
検
討
の
中
で
見

直
し
が
可
能
な
の
か
、
協
定
を

結
ぶ
に
当
た
っ
て
の
考
え
方
は
。

答　
指
定
管
理
期
間
が
始
ま
っ

て
か
ら
で
も
調
整
が
可
能
と
聞

い
て
い
る
。
状
況
に
合
わ
せ
て

柔
軟
な
対
応
を
し
て
い
き
た
い
。

問　
事
業
の
見
直
し
、
改
善
、

収
益
を
確
保
す
る
こ
と
へ
の
事

業
者
の
考
え
方
は
。

答　
実
施
し
て
き
ち
ん
と
確
認

す
る
体
制
を
取
っ
て
い
く
、
他

施
設
の
実
績
や
成
功
事
例
も
導

入
し
な
が
ら
改
善
を
し
て
い
く

と
い
う
考
え
方
が
、
基
本
事
業

計
画
書
の
中
で
示
さ
れ
て
い
た
。

問　
今
の
事
業
者
と
の
雇
用
契

約
で
働
く
方
の
雇
用
の
継
続
は
、

契
約
書
上
ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
。

答　
現
在
の
指
定
管
理
者
の
指

定
管
理
期
間
が
令
和
５
年
３
月

ま
で
で
あ
り
、
そ
れ
以
上
の
期

間
は
契
約
し
て
い
な
い
。

問　
「
は
な
み
ず
き
」
の
厨
房

改
修
、
こ
も
れ
び
ホ
ー
ル
の
和

式
ト
イ
レ
の
洋
式
化
に
つ
い
て

の
利
用
者
意
見
の
反
映
は
。

答　
改
修
工
事
の
費
用
は
指
定

管
理
者
で
で
き
る
50
万
円
ま
で

と
い
う
と
こ
ろ
を
超
え
て
し
ま

う
た
め
、
市
と
し
て
き
ち
ん
と

検
討
し
て
い
き
た
い
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

和
６
年
度
か
ら
開
始
す
る
が
金

額
の
推
移
は
。

答　
令
和
６
年
度
か
ら
住
民
税

均
等
割
の
枠
組
み
で
国
税
と
し

て
森
林
環
境
税
を
１
千
円
徴
収

す
る
形
と
な
る
。
全
体
の
譲
与

額
は
令
和
４
・
５
年
で
500
億
円
、

令
和
６
・
７
年
で
600
億
円
、
市

町
村
と
都
道
府
県
の
分
配
比
率

は
令
和
４
・
５
年
で
88
対
12
、

令
和
６
・
７
年
で
90
対
10
と
な

り
、
歳
入
は
上
が
っ
て
い
く
。

問　
環
境
学
習
ツ
ア
ー
の
場
と

し
て
下
保
谷
四
丁
目
特
別
緑
地

保
全
地
区
を
考
え
ら
れ
る
か
。

答　
現
在
も
保
谷
第
一
小
や
栄

小
の
児
童
が
訪
れ
て
い
る
。
今

年
度
、
保
全
活
用
計
画
を
策
定

し
、
他
の
小
中
学
生
を
含
め
、

緑
に
親
し
む
貴
重
な
資
源
と
し

て
活
用
し
て
い
く
。

問　
全
国
的
に
、
担
い
手
不
足

で
森
林
の
放
置
、
後
継
者
不
足
、

外
国
資
本
の
参
入
と
い
っ
た
現

状
が
あ
る
。
森
林
が
有
す
る
公

益
的
機
能
に
関
す
る
普
及
啓
発

や
人
材
育
成
や
確
保
に
ど
の
よ

う
な
考
え
を
持
ち
貢
献
し
て
い

く
の
か
。

答　
森
林
環
境
譲
与
税
は
、
パ

リ
協
定
の
枠
組
み
の
も
と
、
我

が
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
削

減
目
標
の
達
成
や
災
害
防
止
等

を
図
る
た
め
の
森
林
整
備
に
必

要
な
地
方
財
源
を
安
定
的
に
確

保
す
る
観
点
で
創
設
さ
れ
た
。

姉
妹
都
市
等
で
行
う
環
境
ツ
ア

ー
や
間
伐
材
を
使
用
し
た
木
工

製
品
に
よ
り
、
木
材
の
大
切
さ
、

森
林
の
公
益
的
機
能
を
普
及
さ

せ
て
い
き
た
い
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

令
和
３
年
に
採
択
・
趣
旨
採
択
さ

れ
た
請
願
・
陳
情
へ
の
市
の
対
応

　

市
議
会
で
採
択
さ
れ
た
請

願
・
陳
情
は
、
市
長
や
教
育
長

に
送
付
さ
れ
、
そ
の
後
の
検
討

経
過
に
つ
い
て
市
議
会
に
報
告

さ
れ
ま
す
。

仮
設
の
図
書
館
を
設
け
て
も
ら

い
た
い
継
続
し
て
も
ら
い
た
い

陳
情

◆
採
択
年
月
日

令
和
３
年
３
月
30
日
趣
旨
採
択

◆
陳
情
事
項
概
要

　
中
央
図
書
館
の
耐
震
等
工
事

中
、
仮
設
図
書
館
を
設
け
、
機

能
を
継
続
し
て
ほ
し
い
。

◆
市
の
検
討
結
果

　
中
央
図
書
館
休
館
中
、
イ
ン

グ
ビ
ル
３
階
会
議
室
を
活
用
し
、

中
央
図
書
館
臨
時
窓
口
を
開
設

し
た
。

◆
理
由

　
中
央
図
書
館
で
の
サ
ー
ビ
ス

継
続
を
維
持
す
る
た
め
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大

へ
の
対
策
を
踏
ま
え
、
開
設
し

た
。

気
候
変
動
対
策
に
関
す
る
陳
情

◆
採
択
年
月
日

令
和
３
年
９
月
14
日

◆
陳
情
事
項
概
要

　
西
東
京
市
か
ら
「
ゼ
ロ
カ
ー

ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
」
を
発
表
し

て
ほ
し
い
。

◆
市
の
検
討
結
果

　
令
和
３
年
度
中
に
ゼ
ロ
カ
ー

ボ
ン
シ
テ
ィ
宣
言
を
行
い
、「
２

０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ

ス
の
排
出
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る

こ
と
」
を
目
指
す
。

◆
理
由

　
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち

が
生
き
る
未
来
の
環
境
を
守
る

た
め
、
気
候
変
動
対
策
と
し
て
、

脱
炭
素
社
会
に
向
け
た
取
組
を

実
行
す
る
。

「
西
東
京
市
保
谷
こ
も
れ
び
ホ

ー
ル
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て
」

【
説
明
】
保
谷
こ
も
れ
び
ホ
ー

ル
指
定
管
理
者
の
指
定
期
間
が

令
和
４
年
度
末
を
も
っ
て
満
了

と
な
る
こ
と
か
ら
、
令
和
５
年

度
か
ら
の
５
年
間
の
指
定
を
行

う
も
の
。
公
募
を
行
い
、
２
団

体
か
ら
応
募
が
あ
り
、
選
定
に

よ
り
株
式
会
社
ケ
イ
ミ
ッ
ク
ス

パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ジ
ネ
ス
を
指
定

管
理
者
候
補
と
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
市
長
が
決
定
を
す
る
も

の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
今
回
選
定
さ
れ
た
事
業
者

は
、
具
体
的
に
面
接
審
査
、
プ

レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
審
査
の
内

容
、
全
体
と
し
て
の
評
価
だ
っ

た
の
か
。
特
徴
的
な
こ
と
は
。

答　
今
回
選
定
さ
れ
た
事
業
者

の
提
案
で
高
く
評
価
さ
れ
た
点

は
、
市
の
計
画
と
結
び
つ
け
た

事
業
を
計
画
し
て
提
案
を
し
て

い
る
点
に
加
え
、
サ
ー
ビ
ス
介

助
士
の
導
入
に
よ
り
、
高
齢
者
、

障
害
の
あ
る
方
を
は
じ
め
、
多

様
な
利
用
者
、
来
館
者
へ
の
対

応
に
配
慮
し
て
い
る
点
。
多
く

の
指
定
管
理
を
手
が
け
て
い
る

実
績
か
ら
、
事
例
等
を
水
平
展

開
し
て
施
設
運
営
に
生
か
し
て

い
く
こ
と
が
提
案
さ
れ
て
い
る

点
。
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
の
８
時
30

分
か
ら
の
開
放
、
窓
口
受
付
時

間
の
拡
大
、
主
催
の
鑑
賞
事
業

実
施
時
の
駐
車
場
３
時
間
無
料

な
ど
の
市
民
目
線
の
サ
ー
ビ
ス

向
上
と
い
う
点
。
カ
フ
ェ
を
使

「
西
東
京
市
地
球
温
暖
化
防
止

対
策
基
金
条
例
に
つ
い
て
」

【
説
明
】
地
球
温
暖
化
の
防
止

対
策
の
推
進
を
図
る
た
め
の
基

金
を
設
置
す
る
た
め
に
条
例
を

制
定
す
る
も
の

【
主
な
質
疑
】

問　
原
資
別
使
途
の
中
に
自
治

体
間
連
携
に
よ
る
カ＊

ー
ボ
ン
オ

フ
セ
ッ
ト
と
あ
る
が
、
ど
の
よ

う
な
自
治
体
を
想
定
し
て
い
る

の
か
。

答　
市
の
姉
妹
都
市
及
び
友
好

都
市
を
想
定
し
て
い
る
。

問　
環
境
学
習
ツ
ア
ー
の
内
容

は
。

答　
市
民
を
連
携
す
る
自
治
体

に
引
率
し
、
植
林
、
間
伐
の
体

験
を
通
じ
、
森
林
の
公
益
的
機

能
の
重
要
性
を
学
ぶ
ツ
ア
ー
を

検
討
す
る
。

問　
一
般
寄
附
金
の
申
込
み
欄

に
は
地
球
温
暖
化
対
策
に
関
す

る
項
目
が
な
い
こ
と
に
つ
い
て

伺
う
。

答　
市
の
ふ
る
さ
と
納
税
の
ペ

ー
ジ
に
新
た
に
「
地
球
温
暖
化

防
止
対
策
の
た
め
」
と
い
う
メ

ニ
ュ
ー
を
設
け
る
。

問　
幼
少
期
か
ら
の
環
境
教
育

や
若
い
世
代
が
林
業
や
森
林
保

全
に
関
心
を
持
つ
き
っ
か
け
作

り
が
重
要
。
教
育
分
野
で
考
え

る
機
会
を
作
れ
る
か
。

答　
子
ど
も
へ
の
学
習
は
環
境

学
習
ツ
ア
ー
が
中
心
と
な
る
。

学
校
と
は
社
会
科
や
総
合
的
な

学
習
の
時
間
で
の
連
携
を
考
え

て
い
き
た
い
。

問　
森
林
環
境
税
の
徴
収
が
令
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