
ま
え
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

教
育
の
市
民
参
加

教
育
長
の
考
え
る
市
民

参
加
は
、
協
働
の
関
係
で
進
め

る
も
の
か
、
ま
た
障
害
者
な
ど

当
事
者
参
加
の
視
点
を
持
つ
か
。

今
年
度
の
教
育
目
標
に

「
市
民
の
教
育
参
加
」
と
あ
る
。

学
校
運
営
協
議
会
、
P
T
A
等

が
学
校
で
先
生
方
と
取
り
組
む

こ
と
、
地
域
教
育
協
力
者
な
ど

が
本
市
の
市
民
参
加
だ
。

市
民
参
加
は
協
働
の
関

係
で
進
め
よ
。
学
校
運
営
協
議

会
の
市
民
参
加
評
価
を
行
え
。

青
嵐
中
建
て
か
え
は
生

徒
、
保
護
者
、
住
民
の
意
見
反

映
を
。
ま
た
エ
コ
ス
ク
ー
ル
化

針
が
国
か
ら
示
さ
れ
た
後
、
対

2
庁
舎
体
制
で
市
民
よ

り
、
わ
か
り
に
く
い
、
不
便
で

あ
る
と
の
苦
情
が
寄
せ
ら
れ
る
。

行
革
大
綱
で
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス

改
善
を
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

利
便
性
の
向
上
に
努
め

る
。
行
革
は
決
断
と
ス
ピ
ー
ド

ャ
レ
ン
ジ
を
す
る
。

住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド

で
市
の
独
自
サ
ー
ビ
ス
は
？
問

題
点
は
何
か
。
地
域
情
報
化
は

重
点
事
業
の
一
つ
だ
が
、
I
T

化
の
メ
リ
ッ
ト
、
市
民
に
と
っ

て
の
利
便
性
が
見
え
て
こ
な
い
。

か
け
て
い
る
。

本
年
度
は
市
税
が
大
幅

に
落
ち
込
み
、
今
後
も
右
肩
下

が
り
の
税
収
に
な
る
と
思
わ
れ

る
。
財
政
見
通
し
に
つ
い
て
問

う
。
ま
た
、
税
外
収
入
、
課
税

自
主
権
に
つ
い
て
調
査
・
研
究

教
育
環
境
の
改
善
と
充
実
を

学
校
に
①
扇
風
機
の
設

置
②
屋
上
緑
化
・
植
樹
を
図
れ
。

①
3
カ
年
計
画
で
全

教
室
に
設
置
す
る
②
校
舎
の
大

規
模
改
修
時
に
実
現
し
た
い
。

中
学
校
給
食
の
全
校
実
施
を

①
試
行
的
に
実
施
さ
れ

た
学
校
の
評
価
と
課
題
②
全
校

実
施
の
時
期
を
示
せ
。

①
当
日
注
文
が
便

利
・
家
庭
的
な
献
立
が
好
評
で

残
菜
が
ほ
と
ん
ど
な
い
。
チ
ケ

ッ
ト
の
採
用
、
価
格
等
が
課
題

②
2
学
期
を
目
標
に
実
施
す
る
。

不
登
校
児
童
対
策
の
充
実
を

不
登
校
の
子
ど
も
た
ち

を
出
さ
な
い
た
め
に
、子
ど
も

の『
心
の
叫
び
』を
早
く
察
知
し
、

聞
い
て
あ
げ
る
小
学
校
の
ス
ク

ー
ル
ピ
ア
の
派
遣
人
員
の
増
員

と
派
遣
時
間
の
拡
充
を
図
れ
。

学
校
と
教
育
相
談
課

を
中
心
に
取
り
組
み
を
検
討
す
る
。

子
育
て
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー

ト
事
業
の
実
施
を
図
れ
。

6
月
ご
ろ
3
〜
4
カ

西 東 京 市 議 会 だ よ り平成１５年５月１０日　発行 第11号（4）

①
一
定
の
財
政
負
担
を

考
慮
し
、
市
民
要
望
に
こ
た
え

た
い
②
運
用
の
中
で
検
討
す
る
。

緊
急
時
地
域
医
療
対
策
を
図
れ

乳
幼
児
を
抱
え
た
母
親

の
不
安
に
①
都
立
清
瀬
小
児
病

院
の
存
続
交
渉
②
地
域
の
緊
急

時
小
児
医
療
対
策
を
図
れ
。

①
市
長
会
で
異
議
を
申

し
入
れ
て
い
る
②
休
日
及
び
準

夜
間
の
小
児
科
専
門
体
制
を
医

師
会
と
調
整
し
て
い
る
。

医
療
無
料
化
が
3
歳
未
満
児
に

乳
幼
児
医
療
費
助
成
制

度
の
所
得
制
限
撤
廃
を
3
歳
未

満
児
ま
で
拡
充
し
た
こ
と
を
高

く
評
価
す
る
。
今
後
、
未
就
学

児
ま
で
の
拡
充
を
図
れ
。

財
政
状
況
が
許
せ
ば
、

未
就
学
児
ま
で
拡
大
し
た
い
。

高
齢
者
見
守
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
事
業
の
本
格
化
を
図
れ
。

小
学
校
区
単
位
で
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
。

障
害
児
（
養
護
学
校
）

の
卒
業
後
の
対
策
を
図
れ
。

知
的
授
産
所
の
建
設
を

総
合
計
画
の
中
で
検
討
し
た
い
。

青
嵐
中
新
校
舎
建
て
か
え
問
題

①
青
嵐
中
学
校
校
舎
建

て
か
え
の
コ
ン
セ
プ
ト
②
建
設

工
事
の
16
〜
18
年
度
プ
レ
ハ
ブ

校
舎
で
の
対
応
に
冷
暖
房
・
体

育
授
業
な
ど
の
施
設
や
教
育
環

境
に
万
全
の
配
慮
を
図
れ
。

①
多
様
な
学
習
活
動

の
教
室
空
間
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
等
を
図
り
、
地
域
と
と
も
に

学
ぶ
場
、
地
域
に
開
放
さ
れ
た

施
設
と
し
た
い
②
エ
ア
コ
ン
を

完
備
し
、
快
適
な
教
育
環
境
の

万
全
な
確
保
を
図
り
た
い
。

教
育
長

教
育
長

質
問

総
合
計
画
に
つ
い
て

合
併
効
果
を
生
か
す
た

め
、
公
共
施
設
適
正
配
置
計
画

を
総
合
計
画
に
生
か
せ
。

総
合
計
画
や
個
別
計
画

と
整
合
を
図
り
、
配
置
計
画
を

策
定
す
る
。

先
に
公
共
施
設
適
正
配

置
計
画
を
作
成
し
、計
画
的
に
公

共
施
設
の
有
効
活
用
を
進
め
よ
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
豊
か

な
地
域
は
問
題
解
決
能
力
が
高

く
安
心
な
街
に
な
る
。
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
政
策
を
計
画
の
中
の
大

き
い
柱
に
位
置
づ
け
よ
。

協
働
の
概
念
の
中
に
入

れ
て
い
る
。

本
市
は
文
化
政
策
の
取

り
組
み
が
お
く
れ
て
い
る
。
総

合
計
画
に
位
置
づ
け
よ

位
置
づ
け
て
い
く
。

新
庁
舎
問
題
は
慎
重
に

市
長
は
2
庁
舎
問
題
解

決
の
た
め
新
庁
舎
の
検
討
を
総

合
計
画
に
位
置
づ
け
る
考
え
だ

が
、合
併
協
議
事
項
の「
当
面
新

庁
舎
は
建
設
し
な
い
」を
守
れ
。

合
併
協
議
の
決
定
は
変

わ
ら
な
い
が
、
庁
内
で
慎
重
に

検
討
す
る
。

2
庁
舎
体
制
の
不
都
合
、

新
庁
舎
の
建
設
費
、
維
持
費
等

を
市
民
に
明
ら
か
に
し
、
市
民

意
見
を
聞
け
。

そ
れ
ら
の
指
摘
も
含
め

た
基
礎
調
査
を
し
、
整
理
が
つ

い
た
ら
議
会
に
報
告
。
市
民
意

見
の
聴
取
は
そ
の
段
階
で
協
議
。

住
基
ネ
ッ
ト
の
意
向
調
査
を

ネ
ッ
ト
へ
の
接
続
の
判

断
は
自
治
体
で
決
め
ら
れ
る
。

個
人
情
報
漏
え
い
を
危
惧
す
る

市
民
が
い
る
中
で
、市
民
意
向
調

査
を
求
め
る
。ま
た
多
額
の
税
負

担
か
ら
費
用
対
効
果
を
示
せ
。

今
は
考
え
て
い
な
い
。

西
東
京
市
の
外
に
出
た

漏
え
い
の
責
任
は
ど
こ
に
な
る
か
。

都
道
府
県
の
管
理
だ
が
、

事
案
の
事
象
に
よ
り
判
断
。

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
に
つ
い
て

啓
発
・
学
習
の
拠
点
な

ら
消
費
者
セ
ン
タ
ー
で
十
分
。

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー

ド
や
生
ご
み
堆
肥
化
の
モ
デ
ル

と
し
て
の
循
環
の
拠
点
に
せ
よ
。

用
途
地
域
変
更
が
必
要

な
の
で
難
し
い
。
機
能
面
に
つ

い
て
は
市
民
懇
談
会
を
開
催
し

市
民
意
見
を
聞
き
、
検
討
す
る
。

プ
レ
イ
パ
ー
ク
の
実
現
を

従
来
の
公
園
で
禁
じ
ら

れ
て
い
る
、
木
登
り
や
い
か
だ

遊
び
等
の
冒
険
が
で
き
る
プ
レ

イ
パ
ー
ク
の
実
現
を
目
指
す
市

民
グ
ル
ー
プ
が
活
動
し
て
い
る
。

子
ど
も
の
居
場
所
・
遊
び
場
と

し
て
必
要
だ
。
実
現
の
展
望
は
。

子
育
て
支
援
計
画
を
踏

青嵐中学校

答
弁

要
望

質
問

答
弁

質
問

質
問

答
弁

答
弁

答
弁

質
問

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

要
望

質
問

答
弁

質
問

質
問

質
問

答
弁

質
問

ひ
ば
り
が
丘
団
地
の
建

て
か
え
や
、
団
地
周
辺
で
民
間

大
型
マ
ン
シ
ョ
ン
が
続
々
と
建

設
さ
れ
て
、
人
口
が
約
1
万
6

千
人
急
増
す
る
。
①
学
校
・
ご

み
・
防
災
等
の
行
政
需
要
の
対

応
②
建
設
工
事
中
の
住
民
被
害

の
対
策
を
示
せ
。

①
今
後
公
団
と
協
議
し
、

公
益
的
施
設
の
整
備
を
図
る
②

住
民
の
立
場
で
解
決
を
図
る
。

『
は
な
バ
ス
』
事
業
の
充
実
を

合
併
効
果
事
業
と
し
て

市
民
の
高
い
評
価
を
得
て
い
る
。

①
事
業
計
画
推
進
の
財
政
負
担

②
第
4
ル
ー
ト
を
西
原
町
へ
の

延
伸
と
時
間
延
長
を
図
れ
。

質
問

質
問

質
問

質
問

市
長

市
長

部
長

教
育
長

教
育
長

教
育
長

質
問

質
問

質
問

本
年
度
は
、
飛
躍
の
3
年
目

を
迎
え
て
い
る
。
公
明
党
は
市

議
選
で
、
7
人
が
全
員
当
選
し
、

保
谷
高
範
市
長
と
と
も
に
、
庶

民
の
目
線
を
原
点
に
、
活
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
。

「
総
合
計
画
」
は
、
市

の
将
来
像
を
明
示
す
る
重
要
な

計
画
で
あ
る
。
未
来
思
考
の
観

点
で
、
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
計
画

を
策
定
せ
よ
。
①
市
財
政
の
見

通
し
に
つ
い
て
②
新
庁
舎
建
設

構
想
に
つ
い
て
見
解
を
示
せ
。

①
一
般
財
源
の
大
幅
な

増
収
は
期
待
で
き
な
い
。
行
財

政
改
革
の
推
進
で
、
行
財
政
の

体
質
の
ス
リ
ム
化
と
、
財
源
の

効
率
的
・
計
画
的
な
活
用
を
図

る
②
2
庁
舎
体
制
の
コ
ス
ト
増

と
市
民
の
窓
口
問
題
の
抜
本
的

解
決
策
の
是
非
を
含
め
て
検
討
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
ま
ち
づ
く

り
整
備
事
業
の
早
期
実
現
を

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の

ま
ち
づ
く
り
は
、
地
域
経
済
活

性
化
の
大
き
な
可
能
性
を
秘
め

て
お
り
、
市
街
地
整
備
事
業
に

位
置
づ
け
推
進
を
図
れ
。

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
し
て
北
口
構
想
を
練
り
、
関

連
す
る
都
市
計
画
道
路
の
整
備

を
視
野
に
入
れ
、
駅
北
口
の
整

備
を
進
め
て
い
く
。

住
民
被
害
に
万
全
の
対
策
を

質
問

市
長

質
問

市
長

質
問

部
長

市
長

市
長

質
問

質
問

月
健
診
で
実
施
し
た
い
。

青
少
年
セ
ン
タ
ー
の
建
設
を

市
で
は
、
中
高
生
向
け

の
施
設
が
な
い
。
青
少
年
の
意

見
を
聞
き
、
施
設
を
建
設
せ
よ
。

総
合
計
画
に
反
映
す
る
。

事
業
決
定
し
た
都
市
計

画
道
路
の
沿
道
を
、
完
成
前
に

用
途
変
更
の
実
施
を
図
れ
。

東
京
都
と
交
渉
す
る
。

栄
町
の
公
園
予
定
地
が
競
売
に

栄
町
の
住
民
が
強
く
要

望
し
た
「
遊
水
池
機
能
の
白
子

川
親
水
公
園
」
用
地
の
国
有
地

が
競
売
さ
れ
た
。
市
の
怠
慢
で

あ
る
。
今
後
の
溢
水
対
策
に
対

す
る
見
解
を
示
せ
。

都
市
計
画
道
路
に
貯
留

管
を
敷
設
し
て
解
消
し
た
い
。

市
民
生
活
安
全
条
例
の
策
定
を
　

武
蔵
野
市
等
が
制
定
し

て
い
る
市
民
生
活
安
全
条
例
の

早
期
策
定
を
図
れ
。

16
年
3
月
に
条
例
化
を
。

富
士
町
地
域
に
複
合
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
建
設
を
図
れ
。

可
能
な
限
り
検
討
す
る
。

や
市
民
利
用
可
能
な
厨
房
の
検

討
は
行
っ
て
い
る
か
。

基
本
設
計
が
で
き
て
生

徒
、市
民
の
意
見
を
聞
い
て
検
討
。

・
西
原
二
小
跡
地
利
用

・
東
伏
見
の
図
書
館
設
置
を

・
は
な
バ
ス
ル
ー
ト
の
新
設

・
N
P
O
等
市
民
団
体
と
の
協

働
に
つ
い
て

・
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は
市

民
説
明
会
を
実
施
し
進
め
よ

・
食
品
安
全
委
員
会
の
設
置

公園で遊ぶ子どもたち

質
問

質
問

質
問

市
長

市
長

部
長

市
長

市
長

質
問

質
問

西
東
京
市
・
飛
躍
の
３
年
目

新
し
い
総
合
計
画
の
策
定
で
、

未
来
思
考
の
ま
ち
づ
く
り
を

西
東
京
市
議
会
公
明
党

佐
々
木
　
順
　
一

中
　
田
　
惠
美
子

小
　
幡
　
勝
　
巳

岩
　
越
　
笙
　
子

衣
　
袋
　
一
　
夫

新
　
井
　
五
　
郎

鈴
　
木
　
宏
　
一

市
民
力
、
地
域
力
で
、
安
心
・

共
生
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
豊
か
な
街

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

渡
　
辺
　
嘉
津
子

保
　
谷
　
七
緒
美

森
　
下
　
典
　
子

財
政
運
営
の
健
全
化
を
図
り
、

合
併
効
果
を
示
せ

市
民
ク
ラ
ブ

相
　
馬
　
和
　
弘

猪
　
野
　
　
　
滋

！
！


