
平成１６年８月１日　発行 第16号（2）

一般質問（1）

質
　
東
伏
見
駅
か
ら
1
分
足

ら
ず
の
と
こ
ろ
に
あ
る
北
口
自

転
車
駐
車
場
は
、
建
ぺ
い
率

80
％
、
容
積
率
400
％
の
商
業
地

域
を
含
む
公
有
地
で
あ
る
。
平

置
き
の
駐
輪
場
と
し
て
の
み
利

用
を
続
け
て
い
く
の
で
は
な

く
、
現
在
の
駐
輪
場
機
能
に
図

書
館
機
能
な
ど
を
兼
ね
備
え
た

公
共
施
設
と
し
て
整
備
す
る
べ

き
で
あ
る
。

3
月
定
例
会
に
て
提
言
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
後
の
検
討
結
果

と
、
価
値
あ
る
利
用
が
図
ら
れ

て
い
な
い
理
由
を
示
せ
。

教
育
　
こ
こ
に
図
書
館
を
と

い
う
考
え
は
ま
だ
持
ち
合
わ
せ

て
い
な
い
。

こ
の
場
所
は

住
宅
地
と
近
接
し
て
お
り
、
か

つ
て
駐
輪
場
の
収
容
能
力
を
ふ

質
　
健
全
な
行
財
政
運
営
を

確
保
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上

の
た
め
に
、
よ
り
一
層
の
行
財

政
改
革
が
求
め
ら
れ
る
。

答
　
積
極
的
に
取
り
組
む
。

意
　
市
民
と
の
協
働
が
単
な

る
行
政
の
下
請
に
な
ら
な
い
よ

う
、
良
好
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
を
築
く
必
要
が
あ
る
。

質
　
土
曜
日
の
市
民
課
窓
口

で
の
業
務
取
り
扱
い
を
試
行
し

て
い
る
が
、
隔
週
で
の
取
り
扱

い
で
は
な
く
毎
週
の
開
設
、
日

曜
日
の
業
務
取
り
扱
い
を
行
う

べ
き
だ
。

答
　
利
用
状
況
を
見
て
、
方

向
性
を
見
き
わ
め
た
い
。

質
　
公
共
事
業
の
入
札
は
、

市
民
か
ら
の
不
信
感
も
強
く
、

ま
た
関
係
す
る
職
員
を
守
る
必

要
か
ら
も
、
公
平
性
、
透
明
性
、

競
争
性
に
は
十
分
な
取
り
組
み

が
求
め
ら
れ
る
。
市
の
電
子
入

札
で
は
、
談
合
対
策
と
し
て
ど

の
よ
う
な
制
度
を
用
い
る
の
か
。

一
方
、
市
内
業
者
の
育
成
も

大
変
重
要
な
問
題
だ
。
今
後
の

入
札
制
度
改
革
の
中
で
、
市
内

業
者
育
成
の
取
り
組
み
は
。

答
　
入
札
参
加
の
地
域
要
件

な
ど
、
許
さ
れ
る
範
囲
内
で
維

持
し
て
い
く
。

質
　
東
大
農
場
は
市
の
緑
地

面
積
の
約
4.4
％
を
占
め
、
広
域

避
難
場
所
と
し
て
約
14
万
人
の

避
難
場
所
と
な
っ
て
い
る
。
市

政
の
中
で
、
緑
の
保
全
の
重
要

性
は
。

答
　
い
ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら

検
討
し
て
い
る
。

質

市
長
ご
自
身
の
年
金
未

納
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
　
私
も
市
長
に
当
選
す
る

前
の
5
カ
月
間
未
加
入
、
未
納

で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
国
民
と
し

て
ま
こ
と
に
恥
ず
か
し
い
こ
と

で
あ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

質
　
平
成
12
年
12
月
25
日
保

質
　
一
次
予
防
対
策
の
検
診

事
業
や
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
事
業

等
に
力
を
入
れ
て
い
る
こ
と
を

高
く
評
価
し
て
い
る
。
現
在
の

乳
が
ん
検
診
の
受
診
状
況
は
。

答
　
40
歳
以
上
偶
数
年
度
を

対
象
に
マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ
ー
と

視
触
診
の
併
用
検
診
で
今
年
度

や
す
計
画
を
し
た
際
、
強
い
反

対
が
あ
り
断
念
し
た
。
し
か

し
、
こ
の
駐
輪
場
は
非
常
に
利

用
度
が
高
く
、
200
台
程
度
の
空

き
待
ち
状
態
で
あ
る
。
有
効
利

用
が
図
ら
れ
る
よ
う
工
夫
し
た

い
。意

　
北
口
の
み
で
な
く
南
口

も
含
め
た
駅
周
辺
地
域
住
民
の

要
望
を
市
民
参
加
で
取
り
ま
と

め
、
価
値
あ
る
公
有
地
の
利
用

を
進
め
よ
。

質
　
保
谷
駅
駅
舎
内
及
び
南

口
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
に
つ

い
て
は
、
計
画
時
期
の
決
定
が

さ
れ
て
い
な
い
。
保
谷
駅
南
口

地
区
再
開
発
事
業
に
合
わ
せ
た

事
業
展
開
と
な
る
の
か
。

市
　
そ
の
よ
う
に
な
る
。
今

後
、
西
武
鉄
道
と
協
議
す
る
。

の
申
し
込
み
状
況
は
8
千
452

人
。
3
カ
所
の
検
査
医
療
機
関

の
受
け
入
れ
人
数
が
4
千
45

人
。
過
半
数
は
お
断
り
し
て
い

る
状
況
。
予
算
の
問
題
で
は
な

く
受
け
皿
の
問
題
。

要
　
お
断
り
し
て
い
る
方
に

つ
い
て
、
医
療
機
関
、
医
師
会

に
働
き
か
け
る
な
ど
何
ら
か
の

対
応
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

質
　
保
谷
駅
南
口
再
開
発
に

伴
い
保
3
・
4
・
9
号
線
、
都

道
233
号
線
の
整
備
が
急
が
れ
て

い
る
。
練
馬
区
へ
の
延
伸
、
整

備
に
つ
い
て
の
対
応
は
。

答
　
保
谷
駅
か
ら
先
の
区
間

の
渋
滞
を
考
え
、
練
馬
区
長
に

お
会
い
し
て
協
力
を
お
願
い
し

た
。
今
後
も
節
目
で
要
請
し
、

ま
ち
づ
く
り
、
道
路
整
備
な
ど

例
制
定
の
結
果
、
9
階
建
て
マ

ン
シ
ョ
ン
が
7
階
建
て
に
変
更

さ
れ
る
と
い
う
行
政
効
果
も
出

て
い
る
。
良
好
な
住
環
境
確
保

の
た
め
、
ま
ち
づ
く
り
条
例
を

制
定
す
べ
き
だ
。
私
は
平
成
15

年
12
月
議
会
で
、
ま
ち
づ
く
り

条
例
策
定
に
関
し
て
質
疑
し
提

で
連
携
を
深
め
た
い
。

質
　
保
3
・
4
・
9
号
線
が

整
備
さ
れ
れ
ば
、
都
道
233
号
線

の
中
町
交
差
点
か
ら
電
気
屋
さ

ん
ま
で
の
直
線
が
危
険
な
道
路

と
な
る
。
歩
道
の
確
保
な
ど
に

つ
い
て
東
京
都
に
要
請
し
て
い

る
か
。

答
　
現
時
点
で
は
、
東
京
都

は
具
体
的
に
動
い
て
い
な
い
。
今

後
協
議
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

公
明
党
の
候
補
者
を
支
援
す
る

意
向
が
表
明
さ
れ
、
全
面
的
に

支
援
す
る
こ
と
に
い
た
し
ま
し

た
」
と
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
と
お
り
で
す
か
。

市
　
市
民
派
と
い
う
立
場
を

捨
て
て
お
り
ま
せ
ん
。
離
党
し

た
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
し
、

こ
れ
か
ら
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

後
援
会
だ
よ
り
に
書
い
て
あ
る

こ
と
は
そ
の
と
お
り
で
ご
ざ
い

ま
す
。
う
そ
は
申
し
上
げ
て
お

質
　
狛
江
市
で
は
「
土
地
の

所
有
は
私
財
産
で
あ
っ
て
も
、

そ
の
利
用
に
当
た
っ
て
は
高
い

公
共
性
が
優
先
さ
れ
る
と
の
基

本
認
識
に
立
っ
て
、
良
好
な
住

環
境
を
形
成
す
る
た
め
に
努
め

る
」
と
い
う
ま
ち
づ
く
り
条
例

が
あ
る
。
狛
江
市
で
は
こ
の
条

谷
高
範
後
援
会
だ
よ
り
に
よ
れ

ば
、
市
長
は
自
民
党
の
党
籍
を

持
っ
て
い
る
こ
と
が
記
載
さ
れ

て
い
ま
す
。
改
め
て
、
市
長
の

所
属
政
党
を
明
ら
か
に
し
て
く

だ
さ
い
。
3
年
前
、
参
議
院
選

挙
の
前
、
保
谷
高
範
後
援
会
だ

よ
り
の
中
に
は
「
市
長
か
ら
、

案
し
た
が
、
そ
の
後
検
討
は
し

た
の
か
。

市
　
包
括
的
な
条
例
で
な
く

個
別
条
例
で
や
っ
て
い
く
。

公
立
保
育
園
の
民
間
委
託
化

質
　
保
育
園
の
公
設
民
営
に

関
し
て
調
査
研
究
を
す
る
と
し

て
い
た
が
、
そ
の
結
果
は
。

児
童
青
少
年
部
　
民
間
委
託

を
考
え
て
い
る
。
18
年
に
み
ど

り
保
育
園
か
ら
始
め
、
今
後
10

年
間
に
17
園
の
公
立
保
育
園
の

り
ま
せ
ん
。

意
　
ご
答
弁
を
い
た
だ
き
ま

し
た
の
で
、
保
谷
市
長
が
自
民

党
の
党
籍
を
持
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
今
議
会
の
場
で
確

認
が
で
き
ま
し
た
。
市
長
は
、

「
政
党
政
治
」
か
ら
「
市
民
の

政
治
へ
」
と
言
っ
て
き
た
こ
と

を
形
あ
る
も
の
に
す
る
た
め
に

は
、
今
の
政
治
姿
勢
を
変
え
て

も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

指
摘
し
て
お
き
ま
す
。

ぜ
ん
息
の
子
ど
も
た
ち
へ
の
対

応
と
調
布
保
谷
線
の
再
検
討
を

質
　
東
京
都
の
18
歳
未
満
ぜ

ん
息
患
者
や
学
校
保
健
統
計
書

に
よ
る
と
、
市
の
児
童
生
徒
の

ぜ
ん
息
罹
患
率
が
特
に
高
い
。

調
査
と
対
策
を
求
め
る
。

教
育
　
要
因
は
わ
か
ら
な

い
。
憂
慮
さ
れ
る
こ
と
だ
。

う
ち
7
園
を
公
設
民
営
に
す
る

方
針
だ
。

質
　
東
京
都
は
、
36
m
幅
道

路
調
布
保
谷
線
の
環
境
施
設
帯

整
備
検
討
協
議
会
の
開
催
を
延

期
し
た
。
環
境
悪
化
の
道
路
を

再
検
討
せ
よ
と
い
う
地
域
住
民

の
切
実
な
強
い
意
見
の
結
果

だ
。
西
東
京
市
は
こ
の
住
民
意

見
を
ど
う
受
け
と
め
、
都
に
ど

う
い
う
対
応
を
す
る
の
か
。

市
　
都
の
説
明
を
受
け
対
処
。

質
　
調
布
保
谷
線
は
予
測
交

通
量
1
日
4
万
台
、
大
気
汚
染

を
も
た
ら
す
大
型
道
路
計
画

だ
。
学
校
施
設
の
す
ぐ
そ
ば
を

通
る
。
ぜ
ん
息
の
被
害
が
さ
ら

に
子
ど
も
た
ち
に
及
ぶ
。
再
検

討
を
。

市
　
再
検
討
は
し
な
い
。

東
伏
見
公
園
に
つ
い
て

質
　
東
京
都
の
進
め
る
東
伏

見
公
園
計
画
は
、当
時
と
社
会

状
況
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い

る
。事
業
を
進
め
る
に
当
た
っ

て
は
地
権
者
の
納
得
と
合
意
が

ま
ず
大
切
だ
。千
駄
山
広
場
そ

ば
の
一
角
が
事
業
認
可
さ
れ
た

が
、地
権
者
の
声
は「
公
園
の
全

体
計
画
の
説
明
が
な
い
」な
ど

で
、納
得
と
合
意
に
ほ
ど
遠
い
。

市
民
の
意
見
を
都
に
伝
え
よ
。

都
市
整
備
部
　
調
布
保
谷
線

と
の
関
係
で
公
園
整
備
を
進
め

る
。
全
体
が
い
つ
で
き
上
が
る

か
は
未
定
。

1
校
1
名
の
司
書
を

質
　
多
く
の
学
校
関
係
者
が

望
む
学
校
図
書
室
の
充
実
は
急

務
だ
。
1
校
1
名
の
司
書
の
配

置
を
求
め
る
。

教
育
　
1
校
1
名
が
よ
い
と

は
思
う
。
今
年
度
は
2
校
に
1

名
で
進
め
る
。
来
年
度
は
未

定
。
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教
育
長

東
伏
見
駅
北
口
自
転
車
駐
車
場
に

図
書
館
の
設
置
を
！

二
木
　
孝
之
（
民
主
）

市
民
の
視
点
に
立
ち

行
財
政
改
革
の
推
進
を
！

山
崎
　
英
昭
（
民
主
）

保
谷
駅
南
口
再
開
発
事
業
は
街
路

整
備
が
重
要
！
練
馬
と
の
連
携
を
！

桐
山
ひ
と
み
（
民
主
）

市
長
の
任
期
満
了
が
近
づ
き
、

政
治
姿
勢
、
所
属
政
党
を
問
う
！

蔵
野
　
雅
章
（
民
主
）

良
好
な
住
環
境
の
確
保

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
制
定
を高

梨
　
功
（
共
産
）

18
歳
未
満
ぜ
ん
息
患
者
1
千
97
人
。

調
布
保
谷
線
再
検
討
を

保
谷
　
清
子
（
共
産
）

質
問

教
育
長

都
市
整
備
部
長

意
見

保谷駅改札口付近

保育園で遊ぶ子どもたち

東京大学附属農場

保谷駅南口駅前広場


