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平
成　

年
（
２
０
０
１
年
）
１

１３

月　

日
、　

世
紀
最
初
の
合
併
に

２１

２１

よ
り
、
新
市
「
西
東
京
市
」
が
誕

生
し
ま
し
た
。
本
市
は
、
新
市
建

設
計
画
の
基
本
理
念
で
あ
る
「　
２１

世
紀
を
拓
き　

緑
と
活
気
に
あ
ふ

れ　

一
人
ひ
と
り
が
輝
く
ま
ち
」

の
実
現
を
め
ざ
し
、
新
市
建
設
計

画
を
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
し
て

行
政
運
営
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

◇　
　

◇　
　

◇

　

こ
の
間
、
我
が
国
に
お
け
る
社

会
経
済
情
勢
は
、
大
き
な
変
革
の

時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。

　

本
市
に
お
い
て
も
、
経
済
情
勢

が
依
然
と
し
て
不
透
明
な
状
況
の

中
、
少
子
高
齢
化
の
急
速
な
進
展

に
伴
う
社
会
的
課
題
、
地
球
的
規

模
で
の
環
境
問
題
、
高
度
情
報
通

信
社
会
の
到
来
な
ど
、
地
方
分
権

の
推
進
と
あ
い
ま
っ
て
、
市
民
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
、
高
度
化
な
ど
へ

の
対
応
が
迫
ら
れ
て
お
り
、
中
長

期
的
視
野
に
立
っ
た
計
画
的
か
つ

安
定
的
な
行
政
運
営
を
行
っ
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

◇　
　

◇　
　

◇

　

こ
の
よ
う
な
社
会
経
済
情
勢
の

大
き
な
変
化
に
的
確
に
対
応
し
、

ま
た
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
総

合
的
か
つ
計
画
的
に
す
す
め
て
い

く
た
め
、
新
市
建
設
計
画
と
の
整

合
性
を
図
り
つ
つ
、
新
た
な
市
民

ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、
西
東
京
市
と

し
て
初
め
て
の
基
本
構
想
を
策
定

し
、　

世
紀
の
新
た
な
都
市
像
を

２１

め
ざ
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め

て
い
き
ま
す
。

◇　
　

◇　
　

◇

　

基
本
構
想
は
、
い
わ
ゆ
る
「
西

東
京
市
の
ま
ち
づ
く
り
羅
針
盤
」

で
あ
り
、わ
た
し
た
ち
の
望
み〔
基

本
理
念
〕
と
、
そ
の
望
み
を
か
な

え
る
理
想
の
ま
ち
〔
将
来
像
〕
を

定
め
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の

基
本
構
想
の
策
定
に
あ
た
っ
て

は
、
ま
ち
に
暮
ら
す
人
の
目
線
の

重
視
、
一
人
ひ
と
り
が
い
き
い
き

と
輝
く
環
境
づ
く
り
、
自
然
と
の

共
生
の
実
現
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野

の
人
々
と
の
連
携
・
協
働
、
効
率

的
な
自
治
体
運
営
な
ど
の
視
点
を

大
切
に
し
な
が
ら
策
定
し
ま
し

た
。

　

以
下
の
よ
う
な
条
件
の
も
と
、

こ
の
計
画
を
つ
く
り
ま
し
た
。

�
�
�
�

　

平
成　

年
度（
２
０
１
３
年
度
）

２５

を
こ
の
計
画
の
目
標
と
し
ま
す
。

�
�
�
�

　

平
成　

年
度
に
お
け
る
想
定
人

２５

口
は
、
お
お
む
ね　

万
２
千
人
と

１９

し
ま
す
。

　

本
市
の
人
口
は
、
昭
和　

年
以

５５

降
一
貫
し
て
増
加
し
て
き
ま
し

た
。国
勢
調
査
デ
ー
タ
に
よ
る
と
、

昭
和　

年
（
１
９
８
０
年
）
に　

５５

１５

万
８
千　

人
で
あ
っ
た
人
口
は
、

２３４

　

年
後
の
平
成　

年
（
２
０
０
０

２０

１２

年
）
に
は　

万　

人
と
な
り
、
２

１８

８８５

万
２
千　

人
（　

・
３�
）
の
増

６５１

１４

と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
増

加
傾
向
は
や
や
鈍
化
し
、
平
成　
２５

年
の
目
標
年
次
に
お
け
る
人
口
予

測
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね　

万
１９

２
千
人
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

〔「
西
東
京
市
人
口
推
計
調
査
報

告
書
」（
平
成　

年
３
月
）
よ
り
〕

１４

�
�
�
�����

　

本
市
の
土
地
の
利
用
用
途
は
、

住
宅
地
の
割
合
が
非
常
に
高
く
、

今
後
も
住
宅
を
中
心
と
し
た
ま
ち

と
し
て
、
良
好
な
住
環
境
を
確
保

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、住

宅
地
以
外
に
も
、
駅
周
辺
の
商
業

地
や
工
業
集
積
地
な
ど
、
市
の
活

性
化
と
地
域
の
生
活
を
支
え
る
た

め
の
発
展
的
な
土
地
利
用
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

人
々
が
暮
ら
し
や
す
い
環
境
を

保
つ
た
め
、
現
在
の
市
街
地
の
特

性
や
将
来
の
望
ま
し
い
姿
を
踏
ま

え
て
、
土
地
利
用
に
つ
い
て
は
、

次
の
２
点
を
基
本
方
針
と
し
、
都

市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
策
定

し
て
い
き
ま
す
。

�　

戸
建
て
住
宅
や
集
合
住
宅
を
中

心
と
す
る
住
宅
市
街
地
と
、住
宅
、

商
業
施
設
、
事
業
所
な
ど
が
混
在

す
る
複
合
的
な
市
街
地
に
大
別

し
、
土
地
利
用
を
図
り
ま
す
。

�　

公
園
・
緑
地
の
整
備
や
生
産
緑

地
、
農
地
、
屋
敷
林
、
樹
林
地
の

地
域
の
特
性
に
応
じ
た

土
地
利
用
の
推
進

１
緑
の
保
全
を
基
調
と
し

た
土
地
利
用
の
推
進

２

保
全
と
育
成
を
図
り
、
緑
化
を
促

進
し
ま
す
。

　

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に

お
い
て
地
域
別
構
想
を
定
め
、
地

域
に
即
し
た
き
め
細
か
な
ま
ち
づ

く
り
を
す
す
め
て
い
き
ま
す
。

�
�
��
��
�
�

〈
西
東
京
市
民
と
し
て
の
一
体
感

や
誇
り
の
醸
成
〉

　

こ
れ
ま
で
の
伝
統
や
習
慣
を
大

切
に
し
な
が
ら
も
、
新
し
く
「
西

東
京
市
」
と
し
て
の
伝
統
を
つ
く

っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
た
め
に
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り

も
新
し
く
西
東
京
市
民
と
し
て
の

一
体
感
や
誇
り
が
も
て
る
よ
う
、

本
市
と
し
て
の
新
た
な
文
化
の
形

成
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

本
市
が
も
つ
各
種
の
資
源
を
活

か
し
、「
西
東
京
市
の
ア
イ
デ
ン
テ

ィ
テ
ィ
（
Ｃ
Ｉ
）」
を
確
立
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
ち
の
個

性
や
魅
力
を
洗
練
さ
せ
て
、
質
的

な
向
上
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

〈
分
権
型
自
治
〉

　

ま
ち
づ
く
り
や
福
祉
な
ど
、
市

民
に
身
近
な
課
題
に
つ
い
て
、
い

つ
・
ど
の
よ
う
に
す
す
め
る
か
な

ど
を
決
め
る
権
限
が
、
国
や
都
道

府
県
か
ら
市
町
村
へ
と
移
譲
さ
れ

つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
よ

っ
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
市
に
自

己
責
任
能
力
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
職
員
の
政
策
立
案

能
力
が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
も
と

よ
り
、
市
民
自
身
も
責
任
を
も
っ

て
主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加

・
参
画
し
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠

で
す
。

　

計
画
的
に
ま
ち
づ
く
り
を
す
す

め
る
た
め
に
は
、「
計
画
―
実
行
―

評
価
―
改
善
」
と
い
っ
た
サ
イ
ク

ル
を
市
民
と
行
政
が
協
力
し
な
が

ら
す
す
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。

〈
少
子
高
齢
化
〉

　

本
市
に
お
い
て
は
、
当
面
、
子

ど
も
の
数
が
大
き
く
減
る
こ
と
は

な
い
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
全

国
的
に
少
子
化
が
す
す
む
の
に
対

し
、
本
市
の
子
ど
も
の
数
が
一
定

を
保
つ
と
い
う
こ
と
は
、
子
育
て

環
境
の
よ
り
い
っ
そ
う
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

安
心
し
て
子
育
て
の
で
き
る
ま
ち

と
し
て
、
ま
ち
の
魅
力
を
高
め
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

一
方
、
高
齢
者
は
今
後　

年
で

１０

増
加
す
る
と
予
想
さ
れ
、
市
総
人

口
に
占
め
る
割
合
も
ま
す
ま
す
高

く
な
り
ま
す
。
市
民
の
多
く
は
、

介
護
が
必
要
と
な
っ
た
時
の
安
心

を
求
め
て
お
り
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
質
・
量
と
も
に
充
実
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
多
く
の
高
齢
者
は
、
こ

れ
ま
で
に
培
っ
た
経
験
と
多
様
な

能
力
を
発
揮
で
き
る
活
躍
の
場
を

求
め
て
い
ま
す
。
高
齢
者
の
活
躍

で
き
る
社
会
の
構
築
が
、
こ
れ
か

ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
欠
か
せ
ま

せ
ん
。

〈
快
適
な
生
活
環
境
の
整
備
〉

　

本
市
は
、
住
宅
都
市
と
し
て
多

く
の
市
民
が
暮
ら
し
を
営
む
ま
ち

で
あ
り
、
道
路
・
市
内
交
通
の
整

備
・
充
実
を
望
む
声
が
大
き
く
な

っ
て
い
ま
す
。

　

快
適
な
居
住
空
間
の
整
備
と
、

多
く
の
人
が
集
ま
る
駅
周
辺
の
整

備
、
道
路
・
交
通
環
境
の
整
備
を

バ
ラ
ン
ス
を
と
り
な
が
ら
す
す
め

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

市
内
の
緑
地
環
境
は
、
農
地
や

屋
敷
林
な
ど
の
民
有
地
の
緑
に
依

る
と
こ
ろ
が
多
い
現
状
で
あ
り
、

宅
地
化
や
土
地
利
用
の
転
換
な
ど

に
よ
っ
て
減
少
し
て
い
く
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
農
地
・

民
有
地
の
緑
の
保
全
が
課
題
に
な

っ
て
い
る
ほ
か
、
身
近
な
緑
の
活

用
・
創
造
を
望
む
声
も
大
き
く
、

う
る
お
い
と
や
す
ら
ぎ
の
ま
ち
づ

く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

〈
循
環
型
社
会
の
構
築
〉

　

近
年
、
市
民
の
環
境
意
識
の
高

ま
り
と
と
も
に
家
庭
ご
み
の
排
出

量
は
減
っ
て
い
ま
す
が
、
一
方
で

事
業
系
ご
み
の
排
出
量
は
増
え
て

い
ま
す
。
ご
み
の
処
理
量
を
減
ら

す
の
み
な
ら
ず
、
ご
み
・
リ
サ
イ

ク
ル
シ
ス
テ
ム
全
体
に
お
け
る
環

境
へ
の
負
荷
を
減
ら
し
て
い
く
た

め
に
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
前
に
リ
ユ

ー
ス
（
再
使
用
）、
ご
み
と
な
る
も

の
を
購
入
し
な
い
な
ど
を
実
践
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
私
た
ち
の
生
活
や
事
業

活
動
が
環
境
負
荷
を
生
み
だ
し
、

そ
う
し
た
負
荷
の
積
み
重
ね
が
地

球
環
境
問
題
（
地
球
温
暖
化
、
オ

ゾ
ン
層
の
破
壊
、
熱
帯
林
の
減
少

な
ど
）
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
私
た
ち
の
生
活
や
事
業

活
動
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
の
消
費

が
少
な
く
、
環
境
に
配
慮
し
た
循

環
型
で
持
続
可
能
な
地
域
社
会
へ

と
移
行
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。

〈
情
報
化
へ
の
対
応
〉

　

情
報
技
術
の
進
展
に
よ
り
、
さ

ま
ざ
ま
な
情
報
の
や
り
と
り
を
容

易
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
進
化
は
日

々
め
ざ
ま
し
い
も
の
で
あ
り
、
市

民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
・
情
報
提

供
を
行
う
た
め
に
も
、
地
域
情
報

化
を
す
す
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

一
方
、
市
民
の
だ
れ
も
が
、
い

つ
で
も
必
要
な
情
報
を
入
手
で
き

た
り
、
市
民
の
考
え
や
自
分
の
考

え
も
容
易
に
伝
え
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
た
め
に
は
、
パ
ソ
コ
ン
や
携

帯
電
話
な
ど
の
Ｉ
Ｔ
機
器
を
保
有

し
て
い
な
い
、
あ
る
い
は
使
い
こ

な
せ
な
い
市
民
に
情
報
格
差
が
生

じ
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
が
安
心
し
て
情
報

の
や
り
と
り
が
で
き
る
よ
う
に
す

る
た
め
に
、
個
人
情
報
の
保
護
と

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
に
も
十
分
配

慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

◆基本構想◆
１．はじめに〔基本構想策定の目的と視点〕

２．この計画をつくるにあたって〔計画のフレーム〕

３．わたしたちの望み〔基本理念〕

４．理想のまち〔将来像〕

５．まちづくりの方向

◆基本計画◆
◇総論◇
１．計画策定の趣旨

２．計画の期間

３．計画の指標

　　（１）人口

　　（２）財政フレーム

４．計画の方針

　　（１）市民参加と情報公開の推進

　　（２）健全な財政運営

　　（３）公共施設の有効活用

　　（４）新市建設計画の推進

５．重点プロジェクト

６．計画の体系

◇各論◇（特集号では省略しています）
創造性の育つまちづくり

笑顔で暮らすまちづくり

環境にやさしいまちづくり

安全で快適に暮らすまちづくり

活力と魅力あるまちづくり

協働で拓くまちづくり

１
は
じ
め
に

﹇
基
本
構
想
策
定
の
目
的
と
視
点
﹈

２
こ
の
計
画
を
つ
く
る
に
あ
た
っ

﹇
計
画
の
フ
レ
ー
ム
﹈

基基

本本

構構

想想


